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. UVOD

Akcijski plan je zamisljen kao zivi dokument koji se revidira svake godine u cilju prac¢enja i analize provedbe Strategije. Do
sada je od 2008. godine revidiran jednom, 2010. godine.

Planom se razraduju ciljevi definirani Strategijom suzbijanja korupcije. Akcijski plan omogucuje sustavan nadzor provedbe
Strategije i predstavlja kontrolni mehanizam pomocéu kojega ¢e se modi vidjeti da li je odredena mjera provedena u potpunosti ili ju
je potrebno redefinirati u skladu s novim potrebama. | dalje ¢e se provoditi ve¢ uspostavljeni nadzor provedbe putem redovitih
izvjeS€a svih nositelja mjera suzbijanja korupcije ministru nadleznom za poslove pravosuda kao nacionalnom koordinatoru te
predsjedniku Povjerenstva za pracenje provedbe mjera za suzbijanje korupcije.

Ovaj Akcijski plan usmjeren je na djelovanje tijela javne vlasti na naCin da gradani mogu ostvarivati sva svoja prava i obveze
bez da budu izloZeni koruptivnhim zahtjevima. Ujedno, njime se §titi javni interes i interes Republike Hrvatske na nacin da ne bude
ugrozen od koruptivnog postupanja, Stite se institucije od razaraju¢eg ucinka korupcije, onemogucuje se administrativna postupanja
koja izravno poti€u koruptivho postupanje uvodenjem transparentnosti i dostupnosti na internetskim stranicama postupanja tijela
drzavne uprave i lokalne samouprave, kao i uspostavom ucinkovitoga i transparentnoga sustava upravljanja drzavhom imovinom te
nastavkom jaCanja kontrole u javnoj nabavi.

U Akcijskom planu su navedene mjere koje se odnose na postupanje lokalne samouprave i trgovackih drustava u vecinskom
drzavnom vlasniStvu; aktivniju medunarodnu suradnju i razmjenu podataka; stavljanje naglaska na ucinkovitije otkrivanje i
procesuiranje slu¢ajeva korupcije; jaCanje kapaciteta tijela koja su nadleZna za procesuiranje korupcije kao i interakciju nadleznih
tijela. U svrhu Sirenja i poticanja antikoruptivhoga ozracja od strane Vlade Republike Hrvatske predvideni su brojni obrazovni
programi sa ciliem ukazivanja na Stetnost korupcije i duznosti prijavljivanja. Napominje se da se i dalje bitnom smatra suradnja s
organizacijama civilnog drustva te jacanje komunikacije s gradanima u suzbijanju korupcije. Svim mjerama u navedenim podrucjima
ostvaruje se i osnovni cilj odreden tockom 18 Programa Vlade Republike Hrvatske za mandat 2011. 2015.- drustvo bez korupcije.

StrateSka vizija suzbijanja korupcije odredena Strategijom suzbijanja korupcije iz 2008. kao temeljnim dokumentom na kojeg
se ovaj provedbeni dokument nadovezuje, oCituje se kroz pet tematskih podrucja na koja ¢e Vlada Republike Hrvatske i dalje
usmjeravati svoje aktivnosti: pravni i institucionalni okvir, spreCavanje korupcije, kazneni progon i sankcioniranje korupcije,
medunarodna suradnja i Sirenje javne svijesti o Stetnosti korupcije.



Poglavlje posveéeno spreCavanju korupcije obraduje podru¢ja koja su prepoznata kao najviSe izloZzena riziku korupcije.
Slijledom toga u tom poglavlju posebice se obraduju: sprjeCavanje sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti, financiranje
politickih stranaka, pravo na pristup informacijama, kodeksi pona$anja drzavnih sluzbenika, gospodarstvo, javne financije, javne
nabave, zastita oSte¢enika i osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju, pravosude, zdravstvo, znanost, obrazovanje i sport.
Svako poglavlje Akcijskog plana sastoji se od opisnog i tabelarnog dijela. U tabelama su definirane antikorupcijske mjere, ciljevi,
rokovi, potrebna sredstva i nadlezna tijela za provedbu mjera. Kako bi se omogucdilo razumijevanje pojedinih mjera, u opisnom dijelu
teksta, koji se nalazi prije tabele, pojasnjava se $to se mjerom Zeli postici.

lako je Strategija suzbijanja korupcije kao opéi cilj, uz ostale, postavila ,afirmaciju pristupa ,nulte tolerancije“ na korupciju®,
radi uskladenja sa Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2011.-2015., u ovom Akcijskom planu se koristi cilj ,stvaranje
drustva bez korupcije®.

Prije izrade Akcijskog plana provedeno je internetsko istraZivanje o percepciji korupcije i stvarnim iskustvima gradana s
korupcijom. Anketa je bila objavljena na mreznim stranicama Ministarstva pravosuda i drustvenim mrezama Vlade Republike
Hrvatske te ju je bilo moguce ispuniti u razdoblju od 24. do 30. srpnja 2012. godine. S obzirom da je anketu pogledalo ¢ak 4125
ljudi, od kojih ju je njih 2469 i u cijelosti ispunilo, zakljuCuje se da je odaziv gradana bio dobar. Jedan od osnovnih ciljeva
provedene ankete je bila izrada smjernica za unapredenje novog Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije, operativnog
dokumenta nacionalne antikorupcijske politike. Prikupljeni odgovori na postavljena pitanja utjecali su, medu ostalim, i na nastanak
ovog dokumenta, a osnovni cilj koji se, uz suzbijanje korupcije u osnovi, Zeli postici jest vra¢anje povjerenja gradana u rad drzavnih
tijela. S tim razlogom vecina mjera ima naglasak na transparentnost rada, to¢nije objavu velikog broja podataka.

Osim spomenutog, izradena su izvje$¢a o provedbi Akcijskog plana iz 2008. i 2010. godine. Izradom tih izvjeS¢a, a prema
podacima koji su prikupljeni od nositelja mjera, zaklju€eno je da je potrebno jasno definirati mjere jer u protivnom nositelji ne mogu
na jasan nacin izvijestiti o provedenim aktivnostima. Provedba povezanih strateskih i provedbenih dokumenata tako nije mogla biti u
obliku mjera uklju€ena u Akcijski plan. Isto je i sa provedbom zakona. Tijekom sastavljanja izvjeS¢a o provedbi Akcijskog plana iz
2010. godine uo&eno je da su mjere odredene tako opéenito da se o provedbi tih mjera moze pisati i vie nego je to potrebno. Cak
su i sami predstavnici tijela nositelja mjera, tijekom konzultativnin sastanaka koji su sa svima organizirani s ciljiem da se mjere
ujednae u odnosu na pristup problematici, napomenuli da je upravo definiranje mjera u Akcijskom planu iz 2010. godine
predstavljalo potesSkocu kasnije kad su trebali izvijestiti o provedbi.



lako je prema broju mjera sadrzajniji od Akcijskog plana iz 2010. godine, a manje sadrzajan od Akcijskog plana iz 2008. godine,
ovaj je Akcijski plan zamisljen kao dokument koji ima mjere za koje se vrlo lako moze utvrditi jesu li ili nisu provedene. Tijekom
izvrSenja vise nece biti moguce 'djelomicno ispunjenje mjera'. U provedbi mjera zasigurno ¢e pomoci i baza podataka kojom ce svi
predstavnici nositelja mjera biti povezani sa Ministarstvom pravosuda kao koordinativnim tijelom. Ova baza podataka je izradena
jos prosle godine ali nikada nije bila u punoj funkciji. U Akcijski plan nisu ukljuéene niti aktivnosti koje su u raznim tijelima, koji su
nositelji mjera, zapocCete prije njegova dono$enja.

U novi Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije, slijedom rasprave na 1. sjednici Povjerenstva za pracenje provedbe mjera
za suzbijanje korupcije, uvrStavaju se i sljedece mjere:

» Ustrojavanje baze podataka za donatore politickih stranaka i kampanja; nositelj mjere je Ministarstvo financija.

= Analiza provedbe odredbi pojedinih zakona koji se odnose na zastitu ,zvizdaca“; nositelji mjere su Ministarstvo
unutarnjih poslova, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, Ministarstvo uprave, Ministarstvo pravosuda i druga
nadlezna drzavna tijela.

= Stvaranje preduvjeta za objavu svih ugovora i dodataka ugovora o poslovima koje su tijela javne vlasti sklopila s
fiziCkim ili pravnim osobama; nositelj mjere je Ministarstvo pravosuda s ostalim nadleznim drzavnim tijelima.

U provedbu Akcijskog plana se s prijedlogom dodatnih mjera iz svoje nadleznosti ukljucila i javnobiljezni¢ka komora.



II. PRAVNIIINSTITUCIONALNI OKVIR

Kontinuiranom edukacijom djelatnika osigurat ¢e se dovoljan broj kvalificiranih i educiranih djelatnika za ucinkovitu i pravovremenu
provedbu svih poslovnih procesa sukladno EU kriterijima i standardima poslovanja uz ucinkovit sustav nadzora i kontrole
poslovanja (kontrole u Cetiri oka, kontrole na bazi uzorka, nadzora, kontrole kvalitete rada, unutarnje i vanjske revizije i sl.). Oekuje
se da ¢e se navedenom aktivnoScu posti¢i transparentno poslovanje i skladu s EU kriterijima, postivanje financijske discipline i
zastita financijskih interesa i sredstava nacionalnog proracuna.

Prilikom priznavanja proizvodackih organizacija u sektoru voca i povrca prilaze se i Operativni program kojim se predocuje trenutno
stanje proizvodacCke organizacije te njen plan razvoja u smislu unaprjedenja proizvodnje voca i povréa za koje je proizvodacka
organizacija priznata te planiranja investicija. Operativni program mora pratiti cilieve Nacionalne strategije. O&ekivani uc€inak: ciljevi
Nacionalne strategije za odrzive operativhe programe su: poticanje konkurentnosti, povecanje prodaje i koncentracija ponude,
planiranje proizvodnje, podizanje kvalitete proizvoda, poboljSanje organizacije i menadZzmenta sudionika, oCuvanje okoliSa i resursa,
ekonomi€nost, svrhovitost, Stedljivost i razvoj gospodarstva, rast zaposljavanja, eliminacija sivog trzista i sl.

Pravilnikom o provedbi izravnih placanja i pojedinih mjera ruralnog razvoja za 2013. godinu propisat ¢e se nacin provedbe izravnih
pla¢anja: detaljni uvjeti, kriteriji i postupci za izracun i dodjelu prava na proizvodno nevezana plac¢anja u Programu jedinstvenih
placanja na regionalnoj razini, detaljni uvjeti, kriteriji i postupci za izraCun i dodjelu proizvodno vezanih placanja u Programu
jedinstvenih pla¢anja te ostala proizvodno vezana plac¢anja (Drzavna pomo¢), kao i nacin i uvjeti dodjele potpore za provedbu mjera
ruralnog razvoja koje obuhvacaju potporu za oCuvanje izvornih i zasticenih pasmina domacih Zivotinja, potporu za ekoloSku i
integriranu poljoprivrednu proizvodnju i potporu za podrucja s tezim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi.

U skladu s Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva obrane Samostalni sektor za javnu nabavu broji 42 radna mjesta, a ukupno
je u navedeni Sektor rasporedeno 38 drzavnih sluzbenika. U cilju realizacije predloZzene mjere internom preraspodjelom popunit ¢e
se preostala radna mjesta kako bi se svi postupci javne nabave, prepoznati kao rizi¢ni faktor unutar ministarstva mogli provoditi na
kvalitetan nacin i kako bi se izbjegle nepravilnosti.

Ured Povjerenstva za odlu€ivanje o sukobu interesa osnovan po starom Zakonu o sprje€avanju sukoba interesa u obnasanju javnih
duznosti nastavlja obavljati poslove iz svoga djelokruga rada radi osiguravanja kontinuiteta rada i davanja stru¢ne podrske
Povjerenstvu u njegovom radu i djelovanju. Buduci je, prema ovom Zakonu, Povjerenstvo stalno, neovisno i samostalno drzavno



tijelo, Ured povjerenstva treba biti administrativno ojacan kako bi bilo u moguénosti pruziti svu struénu i tehnicku pomoc¢
Povjerenstvu u njegovom nesmetanom radu i djelovanju.

U Struénoj sluzbi Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske trenutno je zaposleno sedam osoba — tajnica Drzavnog
izbornog povjerenstva Republike Hrvatske, zamjenica tajnice Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske, savjetnica
predsjednika Povjerenstva za pravna pitanja, dvije savjetnice predsjednika Povjerenstva za financije. Predlozenom mjerom se
predvida zapoSljavanje tri viSa stru¢na savjetnika — savjetnika Povjerenstva i to dva savjetnika ekonomske i jednog savjetnika
pravne struke kako bi se Sto ucinkovitije proveo nadzor financiranja izborne promidzbe na izborima koji ¢e se odrzati tijekom
2013.g., ali i redovni nadzor u periodu nakon izbora.

Takoder je potrebno kadrovski ojaCati upravnu inspekciju. Trenutno je u Upravnoj inspekciji zaposleno 8 inspektora (uklju€ujuci i
nacelnika Upravne inspekcije) te 1 struéni referent, a potrebno je zaposliti joS 3 inspektora prema vaze¢em Pravilniku o unutarnjem
redu Ministarstva uprave. Ovisno o potrebama za dodatnim zaposljavanjem pristupit ¢e se daljnjem kadrovskom popunjavanju
upravne inspekcije.

Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu trenutno zaposSljava 14 drzavnih sluzbenika, a do kraja godine planirano je zaposljavanje
dva stru€na suradnika i dva savjetnika, temeljem instituta premjestaja iz drugih tijela drzavne uprave ili javnih sluzbi. U 2013. godini
planira se popunjavanje dodatnih 19 radnih mjesta.

Zadace Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom propisane su Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredi$njih tijela drzavne uprave i njegovim izmjenama i dopunama (Narodne novine 150/2011 i 22/2012), dok je Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom (Narodne novine 31/2012) i Pravilnikom o unutarnjem
redu DrZzavnog ureda za upravljane drzavnom imovinom donesenim 26. travnja 2012. uredeno unutarnje ustrojstvo nazivi unutarnjih
ustrojstvenih jedinica i njihov djelokrug, nacin upravljanja tim jedinicama, broj potrebnih sluzbenika i namjeStenika s naznakom
njihovih osnovnih poslova i zadaca, strucni uvjeti potrebni za njihovo obavljanje, njihove ovlasti, odgovornosti te druga pitanja od
znacaja za rad Ureda.

Cilj organizacije tematske sjednice na temu izmjene Zakona o prijevozu u cestovnom prometu i Pravilnika o raspodjeli dozvola za
medunarodni prijevoz tereta te Pravilnika o dozvolama za obavljanje linijskog prijevoza putnika bi bio da se raspravi sadasnje stanje
u cestovnom prometu te da se daju preporuke i smjernice na temelju kojih ¢e se precizno propisati kriterije za raspodjelu dozvola i
postupak te omoguciti da se podaci o odobrenim dozvolama objave na internatskim stranicama. Ujedno, cilj tih izmjena bi bio i da
se propiSu uvjeti i postupak za uskladivanje voznih redova.
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za ucCinkovito i drzavnih sluzbenika potrebna 2013.
sustavno suzbijanje
korupcije
Povecanje kapaciteta i sposobnosti dodatna IV kvart
Samostalnog sektora za javnu nabavu MO sredstva nisu al '20 12
Ministarstva obrane potrebna ’
Definiranje i provedba modela integralnog DUUD] sreddosc’:\?etlnr?isu traino
upravljanja drzavnom imovinom potrebna I
e dodatna
|zrada nacrta Zakona o upravljanju i koristenju DUUDI sredstva nisu | kvartal
drzavne imovine potrebna 2013.
|zrada nacrta Strategije upravljanja drzavhom dodatna Y,
imovinom DUUDI sredstva nisu kvartal
potrebna 2012.
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|zrada prijedloga godiSnjeg plana upravljanja

dodatna

IV.kvart

10. . : DUUDI sredstva nisu
imovinom al 2012.
potrebna
Kadrovsko popunjavanje sastava DrZzavnog dodatna
ureda prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu i . |.kvartal
11. _— . DUUDI sredstva nisu
pravilniku o unutarnjem redu 2013.
potrebna
Uspostavljanje sustava unutarnje kontrole i dodatna
12. o 9 ! . - DUUDI sredstva nisu trajno
revizije u spre€avanju unutarnje korupcije
potrebna
|zrada i donoSenje Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu Ureda Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa s ciljem jacanja administrativnih | Povjerenstvo za l.
. o . v 1.695.000,00 kn
13. kapaciteta postoje¢eg Ureda povjerenstva - odlucivanje o kvartal
struCne sluzbe Povjerenstva (sistematizacijom sukobu interesa 2013.
novih radnih mjesta za uposlenje dodatnih 12
drzavnih sluzbenika )
Prosirenje administrativnih kapaciteta Drzavnog |
14, izbornog povjerenstva zaposljavanjem 3 visa DIP 357.000,00 kn | kvartal
stru€na savjetnika — savjetnika Povjerenstva 2013
Kadrovsko jaCanje upravne inspekcije V.
15. zaposljavanjem 3 nova inspektora na MU 110.000,00 kn | kvartal
neodredeno vrijeme 2013.
Unaprjedivanje
pravnog i Jacanje administrativnih kapaciteta Drzavnog dodatna Y,
institucionalnog okvira | ureda za sredi$nju javnu nabavu - zaposljavanje : :
16. ” . N L L DUSJN sredstva nisu kvartal
za uCinkovito i 2 stru€na suradnika i 2 savjetnika
potrebna 2012.

sustavno suzbijanje
korupcije
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JaCanje integriteta,
odgovornosti i

transparentnosti u radu . - dodatna II.
17. | tijela drzavne vlastii s E_d_ucwanjvel zaposler.lllka. tu.ela AFCOS-sustava s MFIN sredstva nisu kvartal
: e ciliem zastite financijskih interesa EU-a
tim u vezi jaCanje potrebna 2013.
povjerenja gradana u
drzavne institucije
o .. .. | Educiranje sudionika u postupcima pripreme i
Podizanje javne svijesti ) : .
" , L provedbe projekata javno- privatnog partnerstva
o Stetnosti korupcije i 0 180.000,00 kn ,
18. Co AJPP trajno
potrebi njezina
suzbijanja
Unaprjedivanje
suradnje izmedu Zaklju€ivanje sporazuma o suradnji izmedu dodatna V.
19. drzavnih tijela jucivanie sp I MINPO sredstva nisu | kvartal
- MINPO-a i DORH-a (USKOK-a)
nadleznih za provedbu potrebna 2012.
Strategije
Provodenje nadzora uskladenosti s propisanim
mjerama i radnjama kod obveznika primjene dodatna
20. Zakona o sprjeCavanju pranja novca i MFIN sredstva nisu trajno
financiranju terorizma i financijskih istraga po potrebna
e inicijativi nadleznih tijela (UZSPN i DORH-a i dr.)
Unaprjedivanje Izrad ta Nacional rateqi bian
ravnog i zrada nacrta Nacionalne strategije suzbijanja
P , prijevara za zastitu financijskih interesa dodatna II.
institucionalnog okvira " o . .
21. . o Europske unije u Republici Hrvatskoj za MFIN sredstva nisu kvartal
za utinkovito i razdoblje 2013.-2015. i Akcijskog plana uz otrebna 2013
sustavno suzbijanje Strateg{ju ' ' JSKog p P :
korupcije Tematska sjednica Povjerenstva za pracenje Povjerenstvo za
provedbe mjera za suzbijanje korupcije na temu pracenje dodatna Il.
22. izmjena Zakona o prijevozu u cestovhom provedbe mjera sredstva nisu kvartal
prometu za suzbijanje potrebna 2013.

korupcije
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ll. SPRJECAVANJE KORUPCIJE

1. SPRJIECAVANJE SUKOBA INTERESA U OBNASANJU JAVNIH DUZNOSTI

U Republici Hrvatskoj je na snazi Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa kojim se ureduje sprjeCavanje sukoba izmedu privatnog i
javnog interesa u obnaSanju javnih duznosti, ureduju se tko su obveznici postupanja prema odredbama ovog Zakona, obveza
podnoSenja i sadrzaj izvjeS¢a o imovinskom stanju, postupak provjere podataka iz tih izvjeSc¢a, trajanje obveza iz ovog Zakona,
sastav i nadleznost Povjerenstva za odlu€ivanje o sukobu interesa, u cilju izbjegavanja situacija sukoba interesa mogucénost
duznosnika trazenja misljenja Povjerenstva, sankcije i mjere te druga pitanja od znaCaja za sprjeCavanje sukoba interesa.

Svrha Zakona je sprjeCavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti, sprje€avanje privatnih utjecaja na donosenje odluka u
obnasanju javnih duznosti, jaCanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti te jacanje
povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Ovim Zakonom je izvrSeno potpuno depolitiziranje i profesionalizacija tijela koje odluCuje o sukobu interesa — Povjerenstvo za
odlu€ivanje o sukobu interesa je stalno, neovisno i samostalno drzavno tijelo koje obavlja poslove iz svoga djelokruga rada i
nadleznosti, odredenih ovim Zakonom.

Sustavnim edukacijama na terenu o temi sprjeCavanje sukoba interesa Zeli se pridonijeti prevenciji korupcije te upoznati obnasatelje
javnih duznosti kako izbjegavati situacije sukoba interesa te upucivati ih u slu€ajevima dvojbe je li neko njihovo ponasanje u skladu
s nacelima javnih duznosti da zatraze misljenje Povjerenstva kako se ne bi nasli u mogu¢em odnosno potencijalnom sukobu
interesa.

U javnosti je potrebno provodenje kontinuiranog predstavljanja rada Povjerenstva s ciliem jaCanja integriteta, objektivnosti,
nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duznosti te jaCanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti kroz razliCite oblike
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medijskog predstavljanja u javnost samog provodenja postupka sukoba interesa pred Povjerenstvom te o svim donesenim aktima
Povjerenstva, dostupnima javnosti.

Dosadasnja provedba Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti pokazala je da u javnosti jo$ uvijek ne
postoji zadovoljavajuc¢a razina razumijevanja problematike sukoba interesa, pa stoga potrebno osim donesenih Smjernica za javne
duznosnike o sukobu interesa izraditi i broSuru Praktikuma sprjeCavanja sukoba interesa s tipiCnim primjerima situacija sukoba
interesa. Glavni cilj broSure je podizanje svijesti gradana radi prepoznavanja razli€itih oblika neprihvatljivog ponasanja ali i jasniji
prikaz obnas$ateljima javnih duznosti koje situacije predstavljaju sukob interesa.

U cilju ustrojavanja Registra duznosnika u Republici Hrvatskoj u smislu Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa, a radi upoznavanja
javnosti tko se sve smatra duznosnikom u smislu zakona potrebno je izraditi navedeni Registar koji ¢e sadrzavati podatke i 0 onim
obnasSateljima javnih duznosti, koji nisu taksativno pobrojani u Zakonu o sprjeCavanju sukoba interesa, nego i onim obnaSateljima
javnih duznosti koje kao duznosnike imenuije ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada RH ili Predsjednik RH.

SPRJECAVANJE SUKOBA INTERESA U OBNASANJU JAVNIH DUZNOSTI
CiLJ NADLEZNO | FINANCIJSKA
BROJ MJERA TIJELO SREDSTVA | ROK
Unaprjedivanje pravnog i Sustavno provodenje edukacija drzavnih zzogii?LeéR/S;\r:?e
93, | Institucionalnog okvira za | . . o1nin i lokalnih duznosnika i sluzbenika | o sukobu 50.000,00 kn | trajno
ucinkovito i sustavno na temu sprjeCavanja sukoba interesa interesa
suzbijanje korupcije b1 J
Povjerenstvo
Provodenje promotivnih aktivnosti s ciljem za odlugivanje
g X . dodatna .
24. predstavlja javnosti o radu Povjerenstva za o sukobu . trajno
el . X sredstva nisu
odluCivanje o sukobu interesa interesa potrebna
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|zrada broSure — praktikuma sprjeCavanja Povjerenstvo
. e e za odlucivanje 20.000,00 kn Il. kvartal
25. sukoba interesa s tipi€nim primjerima
) . . 0 sukobu 2013.
situacija sukoba interesa .
interesa
Jacanije integriteta, Ustrojavanje Registra duznosnika s ciljem .
- . . Povjerenstvo
odgovornosti i uvida javnosti tko se sve smatra . dodatna . kvartal
26. : N . . za odluCivanje .
transparentnosti u radu duznosnikom u smislu Zakona o o sukobu sredstva nisu 2013.
tijela drzavne vlasti sprjeCavanju sukoba interesa interesa potrebna

2. FINANCIRANJE POLITICKIH STRANAKA

Radi $to bolje provedbe nadzora izborne promidzbe na izborima koji ¢e se odrzati tijekom 2013. godine (lokalnih izbora u svibnju
2013.g.), provest ¢e se edukacija nadleznih izbornih povjerenstava, u suradnji s kojima Drzavno izborno povjerenstvo u smislu
odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe provodi nadzor postivanja odredbi toga Zakona koje se
odnose na izbornu promidzbu, financijske racune koji se odnose na financiranje izborne promidzbe, prikupljanje donacija i troSkove
izborne promidzbe, izvjeStavanje o financiranju izborne promidzbe te provedbu ostalih aktivnosti vezanih uz financiranje izborne
promidzbe politiCkih stranaka, nezavisnih lista i kandidata (u daljnjem tekstu: nadzor financiranja izborne promidzbe). Nadalje,
odrediti ¢e se i educirati Zupanijski koordinatori za kontrolu financiranja izborne promidzbe, koji ¢e se imenovati za podrucje svake
Zupanije, te za podrucje Grada Zagreba, a rije€ je o osobama koje ¢e biti zaduzene za organizaciju provedbe nadzora financiranja
izborne promidzbe na terenu tijekom provedbe lokalnih izbora u svibnju 2013.g9. i korespondenciju izmedu Drzavnog izbornog
povjerenstva Republike Hrvatske na jednoj strani i nadleznih izbornih povjerenstava na drugoj strani. Radi Sto bolje provedbe
nadzora izborne promidzbe na izborima koji ¢e se odrzati tijekom 2013. godine (lokalnih izbora u svibnju 2013.g.), provest Ce se
edukacija i politickih subjekata — zainteresiranih politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata na lokalnim izborima.
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FINANCIRANJE POLITICKIH STRANAKA

NADLEZNO | FINANCIJSKA
BROJ CiLJ MJERA TIUELO SREDSTVA ROK
Jacanje integriteta,
odgovornosti i Educiranje nadleznih izbornih povjerenstava u
27. : - ) . DIP
transparentnosti u radu | dijelu provedbe nadzora izborne promidzbe
tijela drzavne vlasti
: : l.
Stvaranje preduvjeta za L I .
28. sprjeCavanje korupcije Odredlvame zu_pan_us_klh koordmat_orzva Za DIP 250.000,00 kn kvartal
. ) kontrolu financiranja izborne promidzbe 2013.
na svim razinama
JaCanje integriteta,
odgovornosti i Educiranje Zupanijskih koordinatora za kontrolu
29. : : SR - DIP
transparentnosti u radu | financiranja izborne promidzbe
tijela drzavne vlasti
Educiranje politickih subjekata (politickih
Jacanje integriteta, stranaka, nezavisnih lista i kandidata) u pogledu |
30 odgovorno§t| [ postivanja pbve;a kpje za .rljlh proglaze iz DIP 50.000,00 kn kvartal
transparentnosti u radu | Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i 2013

tijela drzavne vlasti

izborne promidzbe
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3. PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Provedbom administrativnih kontrola i kontrola na terenu nastoji se osigurati transparentnost i rad po istim definiranim pravilima,
uvjetima i kriterijima (poznatim i definiranim uvjetima natjeCaja te objavljenim vodiCima, uputama za korisnike i sl. Time ce biti
onemogucene bilo kakve manipulacije, namjestanja ili pogodovanja, te e se ostvariti jednaki uvjeti za sve, transparentnost, kao i
obrada svih prijava po istim pravilima/definiranim pisanim procedurama te rad u informatiziranom sustavu $to smanjuje na najmanju
mogucu mijeru mogucénost manipulacije. Objava podataka o natjeCajima i rezultatima natjeCaja iz nadleznosti Ministarstva
poljoprivrede na web stranicama Ministarstva: Razlog provodenja i oCekivani ucinak mjere uredenja trziSta kroz sufinanciranje
troSkova otkupa i skladistenja mandarina pridonosi ne samo rastu ukupne proizvodnje mandarina i ukupnih koliCina koje se
otkupljuju ve¢ ova mjera povoljno utjeCe i na suzbijanje sive ekonomije i plasiranje najveceg dijela proizvedenih mandarina kroz
legalne trzne kanale na trziSta Republike Hrvatske i zemalja sjeverne i centralne Europe. Sufinanciranje troSkova otkupa i
skladi$tenja jabuka - Razlog provodenja i oCekivani uc€inak: mjera uredenja trziSta kroz sufinanciranje troSkova otkupa i skladistenja
jabuka pridonijela je stalnom rastu proizvodnje i podizanju kvalitete jabuka te povecanju koli€ina jabuka dostatnih ne samo za
potrebe Republike Hrvatske vec i izvoza te je povoljno utjecala na suzbijanje sive ekonomije.

Objavljivanje podataka o moguénostima ostvarivanja potpora iz IPARD programa Razlog provodenja: osigurati transparentnost i
javnu dostupnost informacija svima zainteresiranima istovremeno pod istim uvjetima, objaviti jasna pisana/definirana pravila, uvjete
i kriterije i upute svima zainteresiranima. OcZekivani u€inak: onemogucavanje bilo kakve manipulacije, namjestanja ili pogodovanija,
jednaki uvjeti za sve, transparentnost.

Objavljivanjem podataka o korisnicima IPARD programa nastoji se osigurati transparentnost i javnu dostupnost informacija svima
zainteresiranima istovremeno pod istim uvjetima , jednako kao i objavljivanjem provedbenih akata vezanih uz IPARD program.

MINPOLJ ¢e i redovito osvjezavati upisnike na internetskim stranicama. Svrha vodenja upisnika je sprje€avanje nelegalnog trzenja
hranom, zastite interesa potroSacCa, osiguranje adekvatnog zbrinjavanja nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla i zaStita okolisa,
osiguranje preduvjeta za uspjesSno provodenje redovitih sluzbenih kontrola u objektima Cime se osigurava visoka razina zastite
zdravlja ljudi i interesa potroSaca u vezi s hranom, pritom osiguravajuci uc€inkovito funkcioniranje trzista, izbjegavanje zlouporaba u
odnosu na podrijetlo hrane. Ministarstvo poljoprivrede, ministarstvo nadlezno za zdravstvo i drzavni inspektorat provode propise o
hrani te nadziru i potvrduju da su svi zahtjevi propisani propisima o hrani ispunjeni od strane subjekata u poslovanju s hranom i
hranom za Zivotinje u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije. U tu svrhu uspostavljen je sustav sluzbenih kontrola i drugih
odgovarajucih aktivnosti u danim okolnostima, ukljuCujuc¢i obavjeStavanje javnosti o zdravstvenoj ispravnosti hrane i hrane uza
Zivotinje i rizicima, nadzoru zdravstvene ispravnosti hrane i hrane za Zivotinje, te drugim aktivnostima monitoringa koje obuhvacaju
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sve faze proizvodnje, prerade i distribucije. Uspostavom upisnika kao centralne evidencije odobrenih/registriranih objekata u
poslovanju s hranom Zivotinjskog podrijetla uspostavljen je u€inkoviti mehanizam kontrole koji osigurava siguran proizvod na trzistu
i stvara preduvjete za izvoz hrane Zivotinjskog podrijetla na trziste EU.

Dana 01.sije¢nja 2012.godine stupio je na snagu Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (NN br. 145/2010) na temelju Cega je
donesena Uredba o registru drzavne imovine kojom se propisuje obveza uspostave registra drzavne imovine. Registar joS nije
objavljen na internetskim stranicama Agencije jer je u tijeku njegovo popunjavanje podacima koji se prikupljaju od nadleznih
drzavnih tijela. Objavom registra drzavne imovine svim gradanima ¢e se uciniti dostupnima podaci o cjelokupnoj drzavnoj imovini
izuzev one Cije bi objavljivanje moglo znaciti povredu suvereniteta, neovisnosti i obrane Republike Hrvatske, a rad Agencije uciniti
transparentnijim.

Agencija za upravljanje drzavnom imovinom upravlja privremeno i trajno oduzetom imovinom u prekrsajnim i kaznenim postupcima
sukladno €1.20. i 21. Zakona o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i prekrSajem (NN br.154/10):
Agencija upravlja imovinom koja je privremeno i trajno oduzeta u navedenim sudskim postupcima isklju€ivo na temelju odluke
nadleznog suda. Radi transparentnog obavljanja poslova Agencija ¢e na svojim internetskim stranicama objavljivati podatke o
raspolaganju imovinom koja je trajno oduzeta u kaznenim i prekr8ajnim postupcima.

Kako bi se odrzala i ojaCala postojeCa razina transparentnosti u radu Agencije za javno-privatno partnerstvo, prihvaéen je novi
Zakon o javno-privatnom partnerstvu (objavljen 13. srpnja 2012.) kao i nova Uredba o provedbi projekata javno-privatnog
partnerstva (objavljena 14. kolovoza 2012.), iz kojih proizlaze sljedece aktrivnosti:

Potencijalni projekti koji bi mogli biti provedeni po modelu JPP-a dostavljaju se na misljenje Agenciji, te se o projektima koji dobiju
pozitivno misljenje objavljuju nuzne informacije. Nakon procesa ugovaranja i potpisivanja ugovora, podaci 0 ugovoru se unose u
Registar ugovora o JPP-u. Paralelno sa aktivhostima odobravanja i pracenja provedbe projekata JPP-a, kao rezultat dobrih
iskustava Agencija sudjeluje u izradi nacrta propisa iz podru¢ja JPP-a. U cilju podizanja svijesti i znanja o javno-privatnom
parterstvu kako bi se povecalo koriStenje modela na svim razinama drzavne uprave, djelatnici Agencije pripremaju vodicCe i
priruénike. Konacno, kako bi se priruénici i vodiCi $to bolje priblizili predstavnicima relevantnih ministarstava ali i predstavnicima
lokalne samouprave, djelatnici agencije odrZzavaju izobrazbe.

Vodenje sustava registra drzavnih potpora koje dodjeljujie MINPO, pa tako i njegovo odrzavane i unapredivanje doprinosi
mogucnosti uvida u svakom trenutku kome i koliko je dodijeljeno potpora od strane Ministarstva poduzetnistva i obrta.
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Vodenje, odrZzavanje i unapredivanje obrtnog registra doprinosi mogucnosti uvida tko se bavi pojedinim obrtom. Javhom objavom
poduzetnika/obrtnika kojima su dodijeljena sredstva drzavne potpore u projektima Poduzetni¢kog impulsa MINPO se osigurava
transparentnost dodjeljivanja sredstava. Jednakim kriterijem analize dokumentacije za nadmetanje i postupke odabira ponuditelja
se osigurava jednaki uvjet za svakog ponuditelja.

Provodenje nadzora nad namjenskim koriStenjem sredstava drzavnih potpora iz projekata Poduzetnic¢kog impulsa MINPO kroz
administrativni nadzor i nadzor kod konkretnog poduzetnika/obrtnika se osigurava sprjeCavanje malverzacija sredstvima koja su
dodijeljena iz drzavnog proraCuna. Provodenje nadzora nad namjenskim koriStenjem sredstava drZavnih potpora iz projekata
subvencioniranja kredita realiziranih u suradnji sa Zupanijama i gradom Zagrebom kroz administrativni nadzor i nadzor kod
konkretnog poduzetnika/obrtnika se osigurava sprjeCavanje malverzacija sredstvima koja su dodijeljena iz drzavnog proracuna.
Potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju sa DORH-om se unapreduje suradnja i razmjena informacija izmedu navedene dvije
institucije.

Objavom podataka na internetskoj stranici Ministarstva vanjskih i europskih poslova o provedenim nadzorima i revizijama u sluzbi
vanjskih poslova Zeli se posti¢i upoznatost javnosti o provedenim nadzorima i revizijama u svrhu kontrole namjenskog troSenja
financijskih sredstava. Takoder, zamjenom postojeceg upisnika primljenih darova novim upisnikom sa dodatnim podacima (primatelj
dara, dimenzije primljenog dara, lokacija, slika) zeli se posti¢i da svi primljeni darovi koji prelaze iznos od 500,00 kuna budu
adekvatno i azurno popisani i saCuvani kao vlasnistvo Republike Hrvatske.
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PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA

NADLEZNO

FINANCIJSKA

BROJ CiLJ MJERA TIUELO SREDSTVA ROK
Objavljivanje svih podataka vezanih za
ostvarivanje prava na potpore na dodatna
31. internetskoj stranici Agencije za placanja MINPOLJ sredstva nisu trajno
u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom potrebna
razvoju
Objavljivanje listi korisnika (popis
korisnika nacionalnih potpora) na
: ; - " - dodatna
37 internetskoj stranici Agencije za placanja MINPOLJ sredstva nisu trajno
' u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom b
razvoju potrebna
JacCanje integriteta, Obiaviivan - i
odgovornosti i transparentnosti | . javijivanje popisa ugovorenin i
u radu tijela drzavne viastiis | ISPlacenih korisnika potpore EU
tim u vezi jaanje povjerenja pretpristupne pomoc¢i IPARD na dodatna
33. gradana u drzavne institucije internetskoj stranici Agencije za placanja MINPOLJ sredstva nisu trajno
u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom potrebna
razvoju
Objavljivanje raspisanih natjeCaja za 2012. planirano
34 potpore MINPOLJ 150.000 kn trajno
' 2013. planirano
150.000 kn
Objavljivanje podataka o natjeCajima i
rezultatima natjecaja iz nadleznosti dodatna
35. MINPOLJ sredstva nisu trajno

Ministarstva poljoprivrede

potrebna




Objavljivanje podataka o moguénostima
ostvarivanja potpora iz djelokruga Uprave

36. ruralnog razvoja, EU i medunarodne MINPOLJ 380.000 kn trajno
suradnje
Jacanije integriteta, Objavljivanje podataka o korisnicima dodatna
37.| odgovornosti i transparentnosti | IPARD programa MINPOLJ sredstva nisu trajno
u radu tijela drzavne vlastii s potrebna
tim u vezi jacanje povjerenja | Objavljivanje provedbenih akata vezanih dodatna
38.| gradana u drzavne institucije | uz IPARD program MINPOLJ sredstva nisu trajno
potrebna
Objava i redovito osvjezavanje upisnika dodatna_ :
39. . . . MINPOLJ sredstva nisu trajno
na internetskim stranicama
potrebna
Stvaranje preduvjeta za Osnivanje Savjeta za ruralni razvoj kao dodatna Il kvartal
40. | sprjeCavanje korupcije na svim | naCina suradnje sa gradanima MINPOLJ sredstva nisu '2013
razinama potrebna )
V.
41. Pocetak objave registra drzavne imovine AUDIO 3 milijuna kn kvartal
2013.
Objavljivanje podataka o raspolaganju
JacCanje integriteta, trajno oduzetom imovinom na dodatna
42. | odgovornosti i transparentnosti | internetskim stranicama Agencije za AUDIO sredstva nisu trajno
u radu tijela drzavne vlastii s | upravljanje drzavnom imovinom potrebna
tim u vezi jaCanje povjerenja
gradana u drzavne institucije | Objavljivanje svih natje¢aja za dodjelu
sredstava u javnim glasilima i na dodatna
43. internetskoj stranici Ministarstva branitelja MIB sredstva nisu trajno
potrebna
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Unaprjedenje suradnje s

Provodenje naknadne kontrole

dodatna

44, B S " namjenskog troSenja odobrenih sredstava MIB sredstva nisu trajno
organizacijama civilnog drustva
u udrugama gradana potrebna
Postupanje po svim zaprimljenim
prijavama koje ukazuju na nezakonito dod
, . .. | stjecanje statusa i prava po Zakonu o ° atna_ .
45. | Stvaranje druStva bez korupcije . : oo MIB sredstva nisu trajno
pravima hrvatskih branitelja iz
. oy .. potrebna
Domovinskog rata i ¢lanova njihove
obitelji
Ustrojavanje evidencija o podnesenim
" . . dodatna
prijavama te postupanjima nadleznih tijela . .
46. X . ; . MIB sredstva nisu trajno
drzavne uprave i drugih drzavnih
A : potrebna
institucija po istome
Objavljivanje popisa informacija o
47, prOJektlma koji se namjerava provesti po AJPP 400.000,00 kn trajno
e , modelu javno-privatnog partnerstva
JacCanje integriteta,
odgovornosti i transparentnosti TT—— - . .
4o | Uradutiila driavne viasti i s g\tl’lna(;’_“"r’if‘/glti(fo'["asratn%‘:gﬁ;:”'h projekata PP 450.00000kn | .
"| tim u vezi jaCanje povjerenja J P 9p J
gradana u drzavne institucije . - .
Vodenje registra ugovora o javno-
49, privatnom partnerstvu AJPP 25.000,00 kn trajno
Izradivanje i objavljivanje vodica i
priruénika za pripremu, ugovaranje i 180.000.00 kn
50. | Stvaranje drustva bez korupcije | provedbu projekata javno-privatnog AJPP I trajno
partnerstva
JacCanje integriteta, Vodenje, odrzavanje i unapredivanje
. . ) . ’ dodatna
odgovornosti i transparentnosti | sustava registra drzavnih potpora koje . .
51. . N ) R - MINPO sredstva nisu trajno
u radu tijela drzavne uprave i s | dodjeljuje Ministarstvo poduzetniStva potrebna

tim u vezi jaCanje povjerenja
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gradana u drzavne institucije | Vodenje, odrzavanje i unapredivanje dodatna
52. obrtnog registra MINPO sredstva nisu trajno
potrebna
Objavljivanje poduzetnika/obrtnika kojima
su dodijeljena sredstva drzavne potpore u dodatna
53. projektima Poduzetnickog impulsa MINPO sredstva nisu trajno
Ministarstva poduzetniStva potrebna
Kontinuirano zaprimanje primjedbi i dodatna
54 pruzanje savjeta poduzetnicima i MINPO sredstva nisu trajno
' obrtnicima putem besplatnog telefona potrebna
Analiziranje dokumentacije za
. : dodatna
55 nadmgtarye | postupke ogablrg MINPO sredstva nisu trajno
' ponuditelja na nadmetanjima iz otrebna
djelokruga Ministarstva poduzetniStva P
Provodenje nadzora nad namjenskim
. . koriStenjem sredstava drzavnih potpora iz dodatna
56. _S’Evaranlje preduv_J_eta “a projekata Poduzetni¢kog impulsa MINPO sredstva nisu trajno
sprjeCavanje korupcije na svim e Y
) Ministarstva poduzetniStva kroz potrebna
razinama o LA 1
administrativni i inspekcijski nadzor
Provodenje nadzora nad namjenskim
koriStenjem sredstava drzavnih potpora iz
projekata subvencioniranja kredita dodatna
57. realiziranih u suradnji sa Zupanijama i MINPO sredstva nisu trajno
Gradom Zagrebom kroz administrativni i potrebna

inspekcijski nadzor
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Podizanje svijesti upravljackih struktura i
svih zaposlenika odrzavanjem radnih

58 sastanaka, dopisima i pisanim uputama MPPI ddodatna_ .
' upucenih elektronickom postom ili u sre ?tvﬁ nisu trajno
obliku letka potrebna
Objavljivanje na internetskoj stranici
izvjeSc¢a o provedenim kontrolama , dodatna
59 nadzorima i ostalim aktivnostima, popis MPPI sredstva nisu trajno
' JaCanje najcescih pitanja i odgovori na njih
. . . potrebna
integriteta,odgovornosti i
transparentnosti u radu tijela
drzavne vlasti i s tim u vezi Objavljivanje podataka na internetskoj
jacanje povjerenja gradana u | stranici Ministarstva vanjskih i europskih dodatna V.
60. drzavne institucije poslova o provedenim nadzorima i MVEP sredstva nisu kvartal
revizijama u sluzbi vanjskih poslova potrebna 2012.
Zamjena postojeceg upisnika primljenih d
. oS . odatna
61 darovg novim uplsqlkom sa.dodatplm MVEP sredstva nisu I. kvartal
podacima (primatelj dara, dimenzije trebna 2013
primljenog dara, lokacija, slika) po
Jacanije integriteta, Uspostavljanje javnhog GIS portala | kvartal
62. | odgovornosti i transparentnosti | prostornih planova MGIPU 4.000 000,00 kn '2013
u radu tijela drzavne vlasti i s )
tim u vezi jaCanje povjerenja | Odrzavanje i azuriranje internetske
gradana u drzavne institucije | stranice Drzavnog ureda za upravljanje dodatna
63. drzavnom imovinom s podacima o DUUDI sredstva nisu trajno
djelovanju potrebna
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Objavljivanje podataka iz Registra

dodatna

64. . . : : . - DUUDI sredstva nisu trajno
drzavne imovine na internetskoj stranici
potrebna
Objavljivanje informacija o upravljanju
nekretninama ( poslovnim prostorima i dodatna_ .
65. ) . . .v DUUDI sredstva nisu trajno
rezidencijama) u drzavnom vlasnistvu
potrebna
Objavljivanje podataka o upravljanju
Stvaranje preduvjeta za udjelima u o poduzec¢ima koja su odlukom dodatna
66. | sprjeCavanje korupcije na svim | Hrvatskog sabora odredeni kao strateski DUUDI sredstva nisu trajno
razinama bitni na internetskoj stranici potrebna
Unapredivanje pravnog i Formiranje internetske stranice,
T : R : dodatna V.
institucionalnog okvira za dizajniranje i prilagodavanje .
67.| .. o A v DUUDI sredstva nisu kvartal
ucinkovito i sustavno suzbijanje | jednostavnom pretraZivanju
.. potrebna 2012.
korupcije
Koordiniranje objave podataka u svrhu dodatna | kvartal
68. JacCanje integriteta, transparentnosti u radu tijela javne vlasti MP sredstva nisu '20 13
odgovornosti i transparentnosti potrebna )
u radu tijela drzavne vlastiis | Stvaranje preduvjeta za objavu svih dodatna
69 tim u vezi jaCanje povjerenja | ugovora i dodataka ugovora o poslovima MP sredstva nisu ll. kvartal
"| gradana u drzavne institucije | koje su tijela javne vlasti sklopila s potrebna 2013.

fiziCkim ili pravnim osobama
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4. INTEGRITET | KODEKSI PONASANJA DRZAVNIH SLUZBENIKA

Podizanje razine etiCnosti na svim razinama drzavnih tijela vazan je drusStveni prioritet te je Vlada Republike Hrvatske u cilju
korektnog, €asnog i pravilnog obavljanja drzavne sluzbe donijela Eti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika (,Narodne novine®, broj: 40/11 i
13/12 — u daljnjem tekstu: Eti¢ki kodeks), kojim je propisala pravila ponaSanja drzavnih sluzbenika i eticka nacela na temelju kojih
moraju postupati drzavni sluzbenici prilikom obavljanja sluzbe. lako je ranije vazeéim EtiCkim kodeksom drzavnih sluzbenika
(,Narodne novine®, broj: 49/06) i njegovim izmjenama i dopunama u 2008. godini (,Narodne novine“, broj:134/08.) uspostavljen
institucionalni okvir koji je omogucuje prijavljivanje slu€ajeva korupcije i jacanje eti¢kih principa, etiCki sustav vrijednosti u obavljanju
sluzbene duznosti potrebno je podici na viSu razinu sukladno medunarodnom eti¢kom kodeksu za drzavne sluzbenike (International
Code of Conduct for Public Officials;A/RES/51/59, 28 January 1997) i odredbama Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije
(Merida konvencija), potpisana i ratificirana od strane Republike Hrvatske 19. veljace 2005. (,Narodne novine — Medunarodni
ugovori“ br. 2/2005.), S tim ciliem potrebno je podizati struCnost drzavnih sluZbenika i poticati promjene u njihovom ponasanju i
nacinu obavljanja poslova.

Radi unaprjedenja struc¢nosti i kvalitete u pruzanju upravnih usluga, te kako bi se etiCki sustav vrijednosti u drzavnoj sluzbi na svim
razinama u Republici Hrvatskoj podigao na najviSu razinu i postigao standarde u zemljama Europske unije potrebno je, kao polaznu
osnovu, izraditi Analizu primjene EtiCkog kodeksa i etiCkih standarda u drzavnim tijelima RH. Za izradu analize kao jedan od
pokazatelja napretka u podrucju razvoja etickog sustava vrijednosti u drzavnim tijelima bit ¢e broj prituzbi gradana i sluzbenika na
neeticko postupanje i moguce koruptivno postupanje drzavnih sluzbenika te njihovo rjeSavanje u drzavnim tijelima

U Republici Hrvatskoj ne postoji jedinstven zakon kojim bi se propisali osnovni standardi ponasSanja sluzbenika i eticka nacela
prilikom obavljanja sluzbene duznosti u cjelokupnom javhom sektoru odnosno u tijelima drzavne uprave i drugim drzavnim tijelima,
javnim ustanovama i sluzbama i u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Obveza dono$enja EtiCkog kodeksa
jedino je propisana za drzavne sluzbenike i to Zakonom o drzavnim sluzbenicima (,Narodne novine®, broj 92/05, 107/07, 27/08,
49/11, 150/11, 34/12 i 49/12 — prociSceni tekst), dok za sluzbenike u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
zaposlenike u javnim ustanovama i sluzbama ta obveza ne postoji, odnosno nije propisana niti jednim propisom.

Stoga, radi unaprjedenja etickih standarda na svim razinama odnosno i na drzavnoj i lokalnoj razini i u svim javnim ustanovama i
sluzbama, potrebno je donijeti zakon kojim bi se na jedinstven nacin propisali osnovni standardi ponasanja sluzbenika i zaposlenika
prema gradanima (osobno ponaSanje, sukob interesa, primanje darova i sl.) i na kojim standardima bi se temeljili etiCki kodeksi
svakog javnog tijela. Suzbijanje korupcije na podrucju pruzanja upravnih usluga jedan je od znacajnih ciljeva koji se trebaju ostvariti.
U djelovanju drzavne uprave mora se znacajno podici kvaliteta upravnih usluga. Upravna inspekcija u okviru svog djelokruga
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provodi i inspekcijski nadzor u podrucju sluzbenickih odnosa. Osim navedenog, provodi i inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona
o opéem upravnom postupku od strane TDU, upravnih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao i pravnih
osoba s javnim ovlastima. Za ucinkovitije uklanjanje korupcije uoCena je potreba daljnjeg unapredenja sustava nadzora od strane
nadzornih tijela. U 2011. godini Upravna inspekcija provela je 10 neposrednih inspekcijskih nadzora, a u 2012 godini do mjeseca
kolovoza 13 neposrednih inspekcijskin nadzora (planirana 22 u 2012. godini) te se u 2013 godini planira povecéanje broja
neposrednih inspekcijskih nadzora na 25.

Analizom prituzbi gradana na rad inspekcije u podruénim jedinicama, a koje se odnose na primjenu osnovnih nacela etickog
kodeksa i transparentnosti rada te utvrdivanjem okolnosti i €injenica koje su potaknule gradane na takve prituzbe (provodenjem
,unutarnje kontrole®), cijeni se da je u javnosti prisutna loSa percepcija o rasprostranjenosti korupcije u inspekcijskim sluzbama
uglavnom nije utemeljena na nepostivanju pravnih procedura i/ili zakonodavstva, ve¢ se naj¢esc¢e radi o nedovoljno jakoj etickoj
svijesti inspektora ili nerazumijevanju osnovnog pojma transparentnosti rada u drzavnoj sluzbi. Naime, dio inspektora , posebno
onih s dugogodisnjim iskustvom, jo$ uvijek drzavnu sluzbu shvacaju kao ,vlast’, a ne servis gradana. Iz navedenog slijedi da je
neophodno senzibilizirati i kontinuirano obrazovati sluzbenike o postivanju nacela integriteta inspekcije, dobre prakse,
suprotstavljanja svim oblicima korupcije, te o potrebi transparentnosti i jaCanja profesionalne etike.

Kako bi doSlo do bitnih promjena i razvoja unutar inspekcijskih sluzbi u svrhu stvaranja preduvjeta za spreCavanje korupcije
(prevencija i reakcija), Sluzba usavrSavanja i kontrole rada u Upravi za inspekcijske poslove snosi odgovornost za provedbu
predlozenih mjera te mora osmisliti sadrzaj za odrZzavanje seminara koji bi se odnosili na relevantne primjere iz svakodnevne
prakse i na riziCnha podrucja (sukob interesa, pravo na pristup informacijama i sl.), unaprijediti standarde za obradu prituzbi gradana,
definirati smjernice o postupanju u slu¢aju sumnje na korupciju i posebno vazno - poduzeti djelotvorne mjere za istragu i otkrivanje
eventualnih sluajeva korupcije iz svoje nadleznosti. lako su inspektori visokoobrazovani sluzbenici (95%) potrebno je u cilju jatanja
integriteta sluzbe kontinuirano provoditi programe stru¢nog usavrSavanja i obrazovati vlastite trenere jer se antikorupcijski u€inak
ogleda i kroz ucinkovitu primjenu materijalnih zakonskih odredbi.

Edukacija je iznimno vazno sredstvo za izgradnju integriteta drZzavnih sluZbenika. Zbog toga ¢ée se nastaviti sa sustavnim
provodenjem etiCke edukacije. Pored edukacija koje su namijenjene svim drzavnim sluzbenicima za pojedine posebne sluzbe
organizirat ¢e se specijalisticke edukacije kako bi se etiCka edukacija prilagodila posebnostima pojedine sluzbe. Ministarstvo
graditeljstva, prostornoga uredenja i grada provodit ¢e struéno usavrSavanje i izobrazbu gradevinskih i urbanistiCkih inspektora u
cilju poboljSanja transparentnosti rada i jatanja profesionalne etike. Odrzavat ¢e se interni seminari izmedu srediSnje sluzbe i
podrucénih jedinica radi unapredenja primjene etiCkog kodeksa i transparentnosti rada, a provodit Ce se i izobrazba trenera vezano
za ucinkovitu provedbu inspekcijskog nadzora. Takoder su predvidene posebne edukacije i za sluzbenike drzavne i lokalne uprave

28



te policijske sluzbenike o koruptivnim ponasanjima i mehanizmima njihova suzbijanje i prevencije kojemu je cilj jaCanje integriteta
navedenih sluzbi.

Posebna pozornost MUP-a usmjerena je na otkrivanje korupcije u vlastitim redovima. Unutarnji nadzor, usmjeren na otkrivanje
koruptivnih ponasanja unutar MUP-a, zbog prirode poslova i zadaca onih koje se nadzire zahtijeva sloZene, a istodobno i suptilne
metode nadzora, koje ne smiju znatnije utjecati na odvijanje redovnih poslova i zada¢a u ustrojstvenim jedinicama. Stoga je
potrebno precizno definirati nadleznosti snaga za provodenje nadzora u odnosu na snage za provodenje redovitih policijskih
poslova. S druge strane, potrebno je sadrzajno obuhvatiti i u rad tijela za unutarnji nadzor implementirati metodolo$ke pristupe u
suzbijanju unutarnje korupcije kojima se koriste druge europske zemlje. Jedan od faktora uspjeSnog suzbijanja korupcije je i
transparentan pristup prijavama koje gradani podnose protiv policijskih sluzbenika, Sto rezultira jaCanjem povjerenja gradana u
institucije sustava.  Takoder, u svrhu unaprjedenja integriteta unutar Ministarstva unutarnjih poslova provodit ¢e se
samoocjenjivanje procesa rada i organizacije, a u skladu s prihvacenim kodeksom.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije ¢e uvesti obvezu redovnog izvjeScivanja Celnika tijela jednom godisSnje od
strane povjerenika za etiku, te odredivanje u internim aktima obvezu podno$enja izvjeS¢a o eventualnim nepravilnostima Celniku
tijela od strane povjerenika za etiku. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije predlaze za uvrStavanje u novi
Akcijski plan mjere objave popisa zakonskih i podzakonskih propisa te obrazaca iz nadleznosti Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije, a u svrhu jaCanja integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu tijela drzavne vlasti i s tim u vezi
jaanja povjerenja gradana u drzavne institucije
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INTEGRITET | KODEKSI PONASANJA DRZAVNIH SLUZBENIKA

NADLEZNO

FINANCIJSKA

BROJ CiLJ MJERA TIJELO SREDSTVA ROK
Izrada analize primjene EtiCkog kodeksa i etickih dodatna Il.
70. standarda u drZzavnim tijelima MU sredstva nisu kvartal
. . potrebna 2013.
JaCanje integriteta,
odgovornosti i RjeSavanje prituzbi gradana i sluzbenika na dodatna
. - 3 ) ) . . I. kvartal
71. transparentnosti u neeticno i moguce koruptivno postupanje drzavnih MU sredstva nisu 2013
radu tijela drzavne sluzbenika na svim razinama vlasti potrebna '
YI?S“ 'S t|m_ | vezl Propisivanje jedinstvenih standarda ponasanja za dodatna I.
jacanje povjerenja A 0 A .y .
72. . sve zaposlenike koji obavljaju javnu sluzbu ili MU sredstva nisu kvartal
gradana u drzavne duZnost treb 2013
institucije uznos potrebna .
Povecanje broja inspekcijskih nadzora sa 22 na dodatna V.
73. 25 nadzora MU sredstva nisu kvartal
potrebna 2013.
Kontinuirano zaprimanje prijava u Kontakt centru
Stvaranje preduvjeta Polrezne uprave radi prijava utaje poreza,
za sprje¢avanje neizdavanja racuna, rada na crno i drugih dodatna
74. korupcije na svim poreznih prekrsaja i prituzbi na rad sluzbenika MFIN sredstva nisu trajno
razinama Porezne uprave potrebna
JaCanje integriteta, . ) ]
odgovornosti i Sustavno provodenje unutarnjeg nadzora i dodatna
transparentnosti u radu | kontrole rada sluzbenika Porezne uprave radi . .
75. | 4 > s . . : . MFIN sredstva nisu trajno
tijela drzavne vlastii s | sprje¢avanja koruptivnog ponasanja
tim u vezi jacanje potrebna

povjerenja gradana u
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drzavne institucije

Podizanje javne svijesti L , . . ) dodatna V.
76. | o Stetnosti korupcije | o Deﬂrurame standgrda |zobrgzp§ | seminara MFIN sredstva nisu kvartal
potrebi njezina narocito planova izobrazbe i ciljnih skupina potrebna 2012.
suzbijanja
Carinski centar za obuku - obrazovanje i stru¢no
N , o s - , dodatna
77 usavrSavanje carinskih sluzbenika radi stjecanja MEIN sredstva nisu trajno
' znanja, vjestina i kompetencija potrebna
Provodenje edukacije od strane Ureda za
sprjeCavanje pranja novca sluzbenika Porezne
Jaganje integriteta uprave, Carinske uprave, Financijske policije, dodatna
78. odgovornostii | Financiskog inspektorata, USKOK-a i PNUSKOK- MFIN sredstva nisu trajno
transparentnosti u radu | @ V€Zano za sprjecavanje pranjanovcai potrebna
tijela drzavne vlasti i s | financiranja terorizma povezano s koruptivnim
tim u vezi jaCanje kaznenim djelima
povjverenja_gra_dar)_a u
drzavne institucije Jadanje stru¢nosti unutarnjih revizora (osnovna
79. izobrazba, radionice, seminari) MFIN 265.700,00 kn trajno
Educiranje inspektora proracunskog nadzora u
cilju unaprjedenja metodologije obavljanja dodatna
80. proraCunskog nadzora i utvrdivanje nepravilnosti i MFIN sredstva nisu trajno
prijevara u koriStenju sredstva iz fondova EU potrebna
Jacanje integriteta,
odgovornosti i Sustavno provodenije rotacija carinskih sluzbenika dodatna
81. | transparentnosti u radu | po carinskim ispostavama MFIN sredstva nisu trajno
tijela drzavne viasti i s potrebna

tim u vezi jaCanje
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povjerenja gradana u | Provodenje postupaka unutarnjeg nadzora i dodatna
82.| drzavneinstituciie | kontrole rada zaposlenika Carinske uprave na MFIN sredstva nisu trajno
svim razinama potrebna
Unaprjedivanje Organiziranje kvartalnih sastanaka predstavnika
suradnje izmedu Drzavnog ureda za reviziju i Ministarstva financija dodatna
83.| dlggﬁ?r:/ 2';‘ t'{ﬁgl\?e dby | radi jatanja i ubrzanja uspostave i razvoja sustava MFIN sredstva nisu trajno
Strategeje unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru potrebna
(PIFC)
Uspostavljanje mehanizma nadzora nad
procesima s visokom razinom radne autonomije
(npr. inspekcija) razdvajanjem procesa donosenja
Stvaranje preduvjeta planova nadzora i operativhog provodenja,
za sprje¢avanje povremenim rotiranjem inspektora, provodenjem dodatna
84. korupcije na svim nadzora i kontrola u parovima, donosenje MPPI sredstva nisu trajno
razinama procedura za odredene tipove nadzora i kontrola, potrebna
standardiziranje zapisnika i izvjeS¢a o obavljenim
nadzorima i kontrolama u kojima ¢e biti vidljivi
vrsta i broj utvrdenih nepravilnosti
Jacanje integriteta,
odgovornosti i Strugno usavravanje i izobrazba gradevinskih i
85. ttr?”spar9”t”03t' u radu | hanistigkih inspektora u cilju poboljganja MGIPU 200 000,00 kn 2013.
ijela drzavne vlastii s transparentnosti rada i iaéani fesional ik
tim u vezi jadanje p i rada i jaCanja profesionalne etike
povjerenja gradana u
drzavne institucije Donosenje Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika dodatna V.
86. Koii . . . . DUUDI sredstva nisu kvartal
oji rade na upravljanju drzavnom imovinom
potrebna 2012.
Sustavno provodenje eticke i profesionalne dodatna
87. edukacije drzavnih sluzbenika koji rade na DUUDI sredstva nisu trajno
upravljanju drzavnom imovinom potrebna
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88.

Educiranje policijskih sluzbenika u pogledu

dodatna

89.

90.

91.

92.

Kodeksa policije MUP sredstva nisu trajno
potrebna

| L . . . . dodatna

ntenziviranje postupanja u sprjeCavanju unutarnje MUP sredstva nisu trajno

korupcije potrebna

Implementacija samoocjenjivanja procesa rada i dodatna

organizacije u svrhu unaprjedenja integriteta u MUP sredstva nisu trajno

Ministarstvu unutarnjih poslova potrebna

Uvodenje u interne akte Ministarstva regionalnoga

razvoja i fondova EU obveze redovnog dodatna

izvjestavanja Celnika tijela jednom godisSnje od MRRFEU sredstva nisu . kvartal

strane povjerenika za etiku, te periodi¢nog otrebna 2013.

izvjeStavanja o eventualnim nepravilnostima P

Objavljivanje popisa zakonskih i podzakonskih

propisa te obrazaca iz nadleznosti Ministarstva dodatna Il kvartal

regionalnoga razvoja i fondova EU na internetskoj MRRFEU sredstva nisu '2013

stranici Ministarstva potrebna
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5. GOSPODARSTVO

Drzavna vodopravna inspekcija provodi inspekcijske nadzore nad pravnim osobama koje obavljaju poslove osobito znacajne za
upravljanje vodama, nadzire postupanje, izmedu ostalog, i u skladu s vodopravnim aktima i ugovorima o koncesiji iz oblasti
vodnoga gospodarstva, samostalno ili u koordinaciji sa inspekcijama i drugim sluzbama u drugim srediSnjim tijelima drzavne
uprave, a prema sporazumima o provedbi koordiniranih inspekcijskih nadzora u tim tijelima; nadzire obracun i naplatu naknada za
koncesije i vodnih naknada. Ocekivani ucinak: uCinak se ogleda u boljoj primjeni materijalnih i postupkovnih odredbi zakona i
saznanje da nezakonita postupanja nece proc¢i nekaznjeno.

Fitosanitarni inspektori Uprave sigurnosti hrane i fitosanitarne politike obavljaju inspekcijski nadzor nad provedbom zakona i
podzakonskih propisa kojima je uredeno podrucje zdravstvene zastite bilja i biljnih proizvoda u prometu preko drZzavne granice i pri
njihovu premjestanju na teritoriju RH, podrucje uvoza sredstava za zastitu bilja, uvoza poljoprivrednog i Sumskog reprodukcijskog
materijala te podrucje kontrole trziSnih standarda kvalitete za voce i povrée koje se uvozi. Inspekcijski nadzori obavljaju se nad
provedbom slijedecih zakona: Zakon o biljnom zdravstvu (,Narodne novine® br. 75/05 i 55/11), Zakon o sredstvima za zastitu bilja
(,Narodne novine“ br. 70/05), Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog bilja (,Narodne novine* br.
140/05, 35/08 i 55/11), Zakon o Sumskom reprodukcijskom materijalu (,Narodne novine“ br. 75/09 i 61/11), Zakon o uredenju trzista
poljoprivrednih proizvoda (,Narodne novine“ br. 149/09 i 22/11). Fitosanitarna inspekcija obavlja inspekcijske nadzore prema
okvirnom godiSnjem planu kojeg izraduje srediSnjica Sektora fitosanitarne inspekcije u Ministarstvu poljoprivrede u suradnji sa
nacelnicima Odjela - podrucnih jedinica fitosanitarne inspekcije.

Izvori obveza za zadace i poslove inspekcijskog nadzora inspektora u poljoprivredi (poljoprivredni, stoCarski, vinarski i inspektori za
kakvoc¢u hrane) proizlaze iz izravnih zakonskih ili drugih na zakonu i propisima utemeljenih obveza, iz zaklju€aka i drugih akata
Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske te iz godiSnjih planova rada. Inspekcijski nadzori obavljaju se nad provedbom
slijedecih zakona: Zakona o poljoprivredi (NN 149/09); Zakona o poljoprivrednom zemljistu (NN 152/08, 25/09, 153/09, 21/10,
39/11- odluka, 63/11); Zakonom o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (NN 92/10, 127/10 i 124/11); Zakona o
ekoloskoj proizvodnji i oznaCavanju ekoloSkih proizvoda (NN 139/10); Zakona o duhanu (NN 69/99); Zakona o gnojivima i
poboljSivaCima tla (NN 163/03 i 40/07); Zakona o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti poljoprivrednog bilja (NN 140/05,
35/08 i 55/11), Zakon o sredstvima za zastitu bilja (NN 70/05); Zakona o stoCarstvu (NN 70/97, 36/98, 151/03 i 132/06); Zakona o
zastiti zivotinja (NN 135/06); Zakona o vinu (NN 96/03, 25/09, 55/11);

Zakon o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda (NN 149/09, 22/11); Zakon o oznakama izvornosti, oznakama zemljopisnog
podrijetla i oznakama tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (NN 50/12);Zakon o genetski modificiranim
organizmima (NN 70/05 i 137/09), Zakon o suzbijanju zlouporabe opojnih droga (NN 107/01, 87/02, 163/03, 141/04, 40/07,149/09,
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84/11) te propisa donesenih na temelju citiranih zakona. Poljoprivredna, stoarska, vinarska te inspekcija za kakvocu hrane obavlja
inspekcijske nadzore prema okvirnom godiSnjem planu kojeg izraduje sredisSnjica Sektora inspekcija u poljoprivredi.

Sluzba veterinarske inspekcije nadzire provedbu zakona i drugih propisa iz podru¢ja djelokruga rada veterinarske inspekcije te
zakonitost rada subjekata u podrucju nadleznosti veterinarske inspekcije:

- provodi inspekcijski nadzor i sluzbene kontrole u odobrenim pod posebnim uvjetima i registriranim objektima u
poslovanju s hranom iz djelokruga rada veterinarske inspekcije, u odobrenim i registriranim objektima u poslovanju
s hranom za Zivotinje, u odobrenim i registriranim objektima u poslovanju s nusproizvodima Zivotinjskog podrijetla,
nad proizvodnjom i prometom veterinarsko-medicinskih proizvoda i laboratorija koji provode ispitivanje i kontrolu
veterinarsko-medicinskih proizvoda, nad provodenjem svih monitoringa iz djelokruga rada veterinarske inspekcije,
nad provedbom mjera za otkrivanje, sprje€avanje, suzbijanje i iskorjenjivanje zoonoza te zaraznih i nametnickih
bolesti.

- provodi inspekcijski nadzor i sluzbene kontrole nad radom kontrolnih tijela i ovlastenih veterinarskih organizacija,
zastite zivotinja, prometa i oznaCavanja zivotinja, nad sredstvima za prijevoz i uvjetima prijevoza te objektima,
uvjetima i opremom za promet Zivotinjama, nad dobivanjem, proizvodnjom i skladistenjem sjemena za umjetno
osjemenijivanje i oplodenih jajnih stanica, te reprodukcijom i farmskim uzgojem zivotinja, nad uvjetima za drzanje,
uzgoj i proizvodnju zivotinja i hrane Zivotinjskog podrijetla, nad laboratorijima koji obavljaju analize u podrucju
veterinarstva te nad svim drugim objektima, sredstvima, predmetima i opremom, koji mogu biti prijenosnici
zaraznih bolesti Zivotinja ili na drugi nacin ugrozavati njihovo zdravlje, zdravlje ljudi i okoli$ te drugim poslovima u
skladu s posebnim propisima.

U skladu sa ¢lankom 8. stavkom 1. Pravilnika o sluzbenim kontrolama koje se provode radi verifikacije postupanja u skladu s
odredbama propisa o hrani i hrani za Zivotinje, te propisa o zdravlju i zastiti Zivotinja (,Narodne novine® br. 99/07, 74/08) sluzbene
kontrole se provode u skladu s dokumentiranim procedurama. Dokumentirane procedure primjenjuju osobe ovlaStene za
provodenje sluzbenih kontrola u podrucju sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje, a njihov je cilj osigurati da se sluzbene kontrole u
podrudju sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje provode na isti nadin. Cine ih svi pisani postupci, operativne upute, kontrolne liste,
izvjeSca, zapisnici i drugi dokumenti izradeni od strane nadleznog tijela i tijela nadleznih za provodenje sluzbenih kontrola u skladu

s kojima se provode sluzbene kontrole, a Ciji je cilj osigurati da se sluzbene kontrole provode sukladno nacelima propisa o hrani i
hrani za Zivotinje te propisa o zdravlju i zastiti zivotinja.

Do kraja 2012. godine u proceduru usvajanja uputiti ce se novi Prijedlog Zakona o preradi i uporabi drva i proizvoda od drva kojim
se, izmedu ostalog, planira ustrojiti Drvopreradivacka inspekcija radi provedbe nadzora nada primjenom samog Zakona i svih
podzakonskih akata koji ce se temeljem istoga donijeti. Glavni u€inak predlozene mjere bi bio regulirati uporabu i preradu drva od
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izlaska iz Sume kroz kompletan proces prerade pa sve do stavljanje proizvoda od drva ili namjestaja na trziSte. Odnosno, zZeli se
uspostaviti nadzor nad utroSkom drvne sirovine kupljene na trzistu Republike Hrvatske, bilo od Hrvatskih Suma d.o.o. bilo od
privatnih Sumoposjednika te njenom daljnjom prodajom ili uporabom u proizvodne svrhe.

Provedba edukacije inspektora podrucnih jedinica - organizirati najmanje jedan skupni sastanak inspektora ili pojedinacne sastanke
po podrucnim jedinicama kako bi se osiguralo neprekidno usavrSavanje te ujednaCavanje rada inspektora sa svrhom postizanja
vece ucinkovitosti. Rok za ovu mjeru planiran je s drugim kvartalom 2013. godine $to znaci da bi se do kraja tog kvartala zavrsilo s
ovim dijelom edukacije. Financijska sredstva planirana su kao pokri¢e troSkova sastanaka.

Provedba administrativnih kontrola i kontrola na terenu osigurat ¢e transparentnost i rad po istim definiranim pravilima, uvjetima i
kriterijima (poznatim i definiranim uvjetima natje€aja te objavljenim vodic¢ima, uputama za korisnike i sl.

Provodenjem nadzora zakonitosti rada u pravnih tijela te provodenjem upravnog nadzora nad radom upravnih odjela za prostorno
uredenje i gradnju u zZupanijama i velikim gradovima, kontinuiranim stru¢nim usavrSavanjem sluzbenika u jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te objavljivanjem nalaza i predloZzenih mjera na web stranicama ministarstva osigurava se
kvalitetniji rad, skracivanje rokova izdavanja akata na temelju kojih se moze graditi, smanjuje se broj poniStavanja akata te zahtjeva
za naknadu Steta, dolazi do smanjenja nezadovoljstva duzinom trajanja postupka Sto sve rezultira jaCanjem integriteta,
odgovornosti i transparentnosti u radu tijela drzavne vlasti te jaCanje povjerenja gradana u drzavne institucije.

Uspostavom sustava izdavanja e-dozvola i drugih akata na temelju kojih se moZe graditi te digitalizacijom prostornih planova i
postavljanjem na javni GIS portal dostupan svim zainteresiranim fiziCkim i pravnim osobama smanjuje se moguc¢nost korupcije, rad
tijela drzavne uprave je transparentan, a podaci dostupi svim zainteresiranim osobama $to dovodi do ja¢anja povjerenja gradana u
drzavne institucije.
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GOSPODARSTVO

NADLEZNO

FINANCIJSKA

BROJ CILJ MJERA TIUELO SREDSTVA ROK
93. Nadzor drzavne vodopravne inspekcije nad
upravljanjem vodnim dobrom i njegovim dodatna
pravijan) 19 MINPOLJ sredstva nisu trajno
. , koriStenjem
JaCanje integriteta, potrebna
odgovornosti i — =
P | ransparentnostiu radu | e fosanitarne dodatna
tijela drzavne vlastiis | . 19 Jim p MINPOLJ sredstva nisu trajno
: L inspekcije
tim u vezi jaCanje potrebna
povjerenja gradana u — = —
95. drzavne institucije Provodenje mspekcv:uskvo,g nadzora i sluzbene dodatna
kontrole pod nadleznoS¢u Uprave . .
) . . . " MINPOLJ sredstva nisu trajno
veterinarstva - Sluzbe veterinarske inspekcije
potrebna
9. Stvaranje preduvjeta za Pr.ov_odenje mspekqusk_og nadzora.n.ad dodatna
. . n primjenom propisa iz djelokruga Ministarstva . .
sprjeCavanje korupcije 1 : : T MINPOLJ sredstva nisu trajno
. ) poljoprivrede i namjenskog koristenja
na svim razinama . potrebna
sredstava drZavnih potpora
97. Jacanje integriteta,
odgovornosti i
transparentnosti u radu | Objavljivanje godiSnjeg plana sluzbenih dodatna
tijela drzavne vlastiis | kontrola Sluzbe veterinarske inspekcije na MINPOLJ sredstva nisu trajno
tim u vezi jaCanje internetskoj stranici ministarstva potrebna
povjerenja gradana u
drzavne institucije
98. . .
Stvaranje preduvjeta za , . R ..
spriecavanie korupcije Ustrojavanje DrvopreradivaCke inspekcije MINPOL. 675.000,00 kn II.2k0v1aBrtaI

na svim razinama
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99.

_Prqvpdenje edukacije inspektora podruénih MINPOLJ 50.000,00 kn . kvartal
jedinica 2013.
100. U 2012.g.
dodatna
financijska
sredstva nisu
potrebna.
U 2013.g.
Provodenje administrativnih kontrola i kontrola MINPOL.J planirano - za trajno
na terenu kontrolu na
terenu
10.392.000 kn,
te za kontrolu
daljinskim
istrazivanjem
2.750.000,
Provodenje povjeravanja javnih ovlasti u
. : S . . dodatna
veterinarstvu koje se dodjeljuju veterinarskim . .
101. R . MINPOLJ sredstva nisu trajno
organizacijama na rok od 5 godina
potrebna
Provodenje povjeravanja pojedinih poslova
sluzbenih kontrola hrane Zivotinjskog podrijetla dodatna
koji se dodjeljuju veterinarskim organizacijama MINPOLJ . .
102. AR ) sredstva nisu trajno
kao kontrolnim tijelima na rok od 5 godina
potrebna
Unaprjedivanje pravnog i | Jacanje administrativnih kapaciteta Sluzbe
103. |nst|vt_uc:|on.aln.og okvira usavrsavanja i kontrole radav u Upraw za MGIPU 300 000,00 kn |. kvartal
za ucinkovito i sustavno | inspekcijske poslove - 2 sluzbenika 2013.

suzbijanje korupcije
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Stvaranje preduvjeta za | Nadzor nad radom upravnih odjela za
104. | sprjeCavanje korupcije | prostorno uredenje i gradnju u Zupanijama i MGIPU 70 000,00 kn trajno
na svim razinama velikim gradovima

Nadzor zakonitosti rada upravnih tijela

Jacanje integriteta, |\ o5 nih 74 izdavanie lokacijskih dozvola i

odgovornosti i

105. : akata na temelju kojih se moze graditi i MGIPU 400 000,00 kn trajno
transparentnosti u radu . . . )
.. . . poduzimati zakonom propisane mjere
tijela drzavne vlastii s
tim u vezi jacanje Uspostavljanje sustava izdavanja e-dozvola i
povjerenja gradana u . . N e . lll. kvartal
106. drzavne institucije drugih akata na temelju kojih se moze graditi MGIPU 3.000 000,00 kn 2013,

6. JAVNE FINANCIJE

Navedenom mjerom postupak stvaranja obveza provodit ¢e se na jedinstven i transparentan nacin u sustavu Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga Republike Hrvatske te c¢e se stvoriti moguénost pravovremene reakcije u slu€ajevima postupanja protivno
utvrdenom postupku.

Ministarstvo financija provodeci poslove iz svoje nadleznosti zadire u mnoga podru¢ja gdje svojim preventivnim djelovanjem
potpomaZze suzbijanju korupcije, odnosno pridonosi prevenciji izlozenosti na korupciju. Poslovi Ministarstva financija obavljaju se
transparentno i u skladu s pozitivnim propisima Cime se jaCa povjerenje gradana i drugih gospodarskih subjekata, ne samo u
Ministarstvo financija, veC i u druga tijela javne uprave. Aktivnosti odredene ovim Akcijskim planom prvenstveno se odnose na
provodenje inspekcijskih nadzora i drugih kontrolnih mehanizama s ciljem preventivhog djelovanja na korupciju, a isto tako
odredene su i aktivnosti izobrazbe putem kojih ¢e zaposlenici biti spremniji prepoznati i smanijiti rizike prema korupciji.
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JAVNE FINANCIJE

NADLEZNO

FINANCIJSKA

BROJ CiLJ MJERA TIUELO SREDSTVA ROK
Izrada i objavljivanje detaljnih uputa o ovlastima
: . , dodatna
i odgovornostima kod stvaranja obveza za sve . IV.kvartal
107. . i o MO sredstva nisu
vrste roba, radova i usluga i financijskih obveza 2012.
potrebna
JacCanje integriteta, Educiranje inspektora Financijskog inspektorata
odgovornosti i radi usvajanja najbolje nadzorne prakse nad dodatna
transparentnosti u radu | obveznicima primjene Zakona o sprje€avanju . .
108. | .. . e . e o : . MFIN sredstva nisu trajno
tijela drzavne vlasti i s | pranja novca i financiranju terorizma i otrebna
tim u vezi jaCanje sudjelovanja u financijskim istragama P
povjerenja gradana u
drzavne institucije Educiranje obveznika primjene Zakona o
sprjeCavanju pranja novca i financiranju dodatna
109. terorizma s ciljem podizanja razine svijesti od MFIN sredstva nisu trajno
posljedica pranja novca i financiranja terorizma potrebna
Provodenje poreznog nadzora temeljem
upravljanja rizicima prilikom planiranja poreznog
: : ) dodatna
nadzora te razvoj pokazatelja neophodnih za . .
110. ) . : A MFIN sredstva nisu trajno
odabir poreznih obveznika kod kojih ¢e se
. potrebna
. . obaviti nadzor
Stvaranje drustva bez
korupcije Jacanje ucinkovitosti mjera carinske provjere na
cjelokupnom carinskom podrucju RH posebice dodatna
111. kroz djelovanje ,mobilnih jedinica“ u MFIN sredstva nisu trajno
unutrasnjosti carinskog podrucja potrebna
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Provodenje inspekcijskih nadzora na temelju
podataka dobivenih iz sustava analize rizika u

cilju smanjenja subjektivne procjene i povecanja dodatna
112. . . . . MFIN sredstva nisu trajno
efikasnosti nadzora na cjelokupnom carinskom
. . .. potrebna
JaCanje integriteta, podrucju
odgovornosti i
transparentnosti u radu | Ja¢anje kontrolnih mehanizama i poduzimanje
tijela drzavne vlastii s | propisanih mjera i radnji u postupku
tim u vezi jaCanje proracunskog nadzora radi utvrdivanja
povjerenja gradana u | nepravilnosti i prijevara u upravljanju dodatna
113. drzavne institucije proracunskim sredstvima kao i sredstvima iz MFIN sredstva nisu trajno
fondova Europske unije te financijskog nadzora potrebna
pravilnosti obracuna i pla¢anja naknada za
koncesije
lzvjeStavanje o broju i vrsti utvrdenih
nepravilnosti u prethodnoj godini i postupanju po
Jaganie inteariteta nepravilnostima iz prethodnih razdoblja
J griteta, temeljem podataka dostavljenih od obveznika dodatna
odgovornosti i : T . .
114. . utvrdenih Naputkom o otkrivanju, izvjeS¢€ivanju i MFIN sredstva nisu trajno
transparentnosti u radu . : : o
N N . postupanju o nepravilnostima u upravljanju potrebna
tijela drzavne vlastii s . N N O
. R sredstvima proracunska, proracunskim i
tim u vezi jaCcanje . + . .
. ) izvanproracunskim sredstvima
povjerenja gradana u
drzavne institucije Ustrojavanje baze podataka za donatore dodatna V.
115. politickih stranaka i kampanja MFIN sredstva nisu kvartal
potrebna 2013.
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7. JAVNE NABAVE

Ciljevi jedinstvenog sustava javne nabave su koordinirano provodenje postupaka i transparentna dodjela ugovora o javnoj nabavi i
koncesiji te ugovora o javno-privatnom partnerstvu, jednaki tretman svih sudionika sustava javne nabave, potenciranje trziSnog
natjecanja i odrzivog gospodarskog rasta te istodobno pruzanje jedinstvene pravne zastite. Drzavna komisija samostalno je i
neovisno drzavno tijelo nadlezno za rjeSavanje Zalbi u postupcima javne nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u
projektima javno-privatnog partnerstva, ovlasteno i za podnoSenje optuznih prijedloga za prekrSaje propisane Zakonom o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10) i drugim propisima koji ureduju podrucje javne nabave.
Drzavna komisija postupa, i donosi odluke, u tijeku postupka javne nabave, stoga ne djeluje kada je odredena Steta vec¢ pocinjena,
veC postupanjem u okviru svojih nadleznosti, kroz sprieCavanje potpisivanja ugovora temeljenih na nezakonitim podlogama, Sto
predstavlja najsnazniji oblik antikoruptivhog djelovanja. lzvrS8avanjem zakonske obveze objave svih odluka Drzavne komisije na
internetskoj stranici www.dkom.hr, u punom obliku, s nazivima stranaka i svim ostalim relevantnim podacima, takoder se postizu
antikoruptivni ucinci; edukacije stranaka i Sireg kruga osoba, kroz javno objavljenu praksu DKOM-a, te apsolutna transparentnost
rada Drzavne komisije.

Nakon zaprimanja zalbe kreira se zalbeni predmet kojemu se dodjeljuje klasa te se osnovni podaci o istome objavljuju na sluzbenoj
internetskoj stranici Drzavne komisije (http://www.dkom.hr/default.aspx?id=260), iz kojeg su razvidni podaci o narucitelju, Zalitelju,
predmetu i vrsti nabave, datumu zaprimanja Zalbe, te datumu objave odluke. Upisnik se moze pretrazivati po viSe razliCitih kriterija
(godina, naruditelj, zalitelj, predmet nabave, vrsta nabave i dr.). DonoSenjem odluke u Zalbenom predmetu, ista se pojavljuje u
koloni Odluka, na koju se klikom otvara link na istu, dok se u koloni Datum objave odluke pojavljuje datum kada je odluka javno
objavljena.

Clankom 26. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine br. 150/11;
22/12) propisano je da Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na srediSnju javnu
nabavu za sredi$nja tijela drzavne uprave, Vladu Republike Hrvatske, urede i struéne sluzbe Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski
sabor i Ured Predsjednika Republike Hrvatske i to: utvrdivanje ukupne potrebe za nabavom roba i usluga obveznika srediSnje javne
nabave i uspostavu baze podataka, vezano za zahtjeve obveznika srediSnje javne nabave po nabavnim kategorijama; koordiniranje
aktivnosti izmedu obveznika srediSnje javne nabave; istrazivanje trzista; planiranje provedbe postupaka nabave; uspostavu i
upravljanje bazom podataka o sklopljenim ugovorima i okvirnim sporazumima te podnoSenje statistiCkih izvjeS¢a Vladi Republike
Hrvatske; primjenu napredne tehnologije u provedbi postupaka javne nabave; vodenje portala za sredidnju javnu nabavu i objavljuje
sklopljene ugovore i okvirne sporazume, kao i ugovore sklopljene na temelju okvirnih sporazuma; izradu dokumentacije za
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nadmetanje i ostale potrebne dokumentacije; provodenje postupaka nabave; ugovaranje; pracenje izvrSenja ugovora i okvirnih
sporazuma; analiziranje uspjeSnosti srediSnje javne nabave kroz kontinuirano pracenje usteda; pripremu prijedloga odluke o
odredivanju roba i usluga koje se nabavljaju putem srediSnje javnhe nabave. Za obavljanje redovnih aktivhosti Drzavnog ureda
iznimno je vazno donoSenje internih pravila o provodenju postupaka (nacin vodenja tehniCkih konzultacija, nacin izrade
javnonabavne strategije i sl. za svaki postupak javne nabave) kao i donoSenje provedbenih naputaka pojedinacnim naruditeljima
vezano za efikasno upravljanje nabavnim kategorijama. Temeljem Clanka 17. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, (Narodne novine
br. 90/11), Drzavni ured ¢e na svojim internetskim stranicama kontinuirano objavljivati nacrte dokumentacije za nadmetanje, kao i
cjelokupnu dokumentaciju tijekom postupka javne nabave, kako bi svi relevantni sudionici na trZistu bili informirani o buducim i
aktualnim postupcima. Drzavni ured na svojim internetskim strancima objavljuje poveznice na obavijesti o sklopljenim ugovorima
koje se sukladno Clanku 60. Zakon o javnoj nabavi objavljuju u Elektronickom oglasniku javne nabave, a sukladno ¢lanku 21.
Zakona vodi i na svojim stranicama objavljuje Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu (Narodne novine br. 31/12; u daljnjem tekstu: Drzavni
ured), je povecan okvirni broj drzavnih sluzbenika i namjestenika s dosadasnjih 20 na ukupno 42 izvrsitelja.

Povecéanje opcCe razine znanja, vjesStine i sposobnosti sudionika u javnoj nabavi, doprinosi njihovoj struénoj sposobnosti,
uCinkovitosti i djelotvornosti odnosno ukupnom povecanju uspjeSnosti primjene Zakona o javnoj nabavi. S obzirom da je izobrazba
u podrucju javne nabave zakonska obveza svih narucitelja, te je Pravilnikom o unutarnjem redu Drzavnog ureda predvidena
specijalisticka izobrazba kao obveza na svim radnim mjestima vezanima uz provodenje srediSnje nabave, predvideno je redovito
usavrSavanje i nadogradnja iz podrucja javne nabave, kao i vezanih podrucja (primjenu napredne tehnologije u provedbi postupaka
javne nabave), u organizaciji Drzavnog Ureda ili drugih institucija.

Uloga Drzavnog ureda za srediSnju javnhu nabavu ne prestaje potpisom okvirnih sporazuma. Analiza provedbe ugovora koje
sklapaju pojedinacni narucitelji (korisnici) temeljem okvirnih sporazuma od velike je vaznosti, a edukacija ima srediSnju ulogu u
opisanom procesu. Neprestano prenoSenje iskustva, znanja i vjeStine u javnoj nabavi obveznicima Zakona i ponuditeljima
potaknuti ¢e i razvoj poslovne etike u sustavu javne nabave. Organiziranjem radionica, okruglih stolova i konferencija te malih
radionica za ciljane grupe s temama iz prakse, a koji bi se odrzavale po regijama, zupanijama, malim sredinama i sl. moguce je
ostvariti ¢vrstu i neraskidivu mreZu prenosenja znanja medu svima koji se posredno i neposredno bave javhom nabavom.

Pri definiranju mjera kod donoSenja raznih vrsta planova (primjer StrateSkog plana koji donose sva ministarstva) u njihov tekst se ne
unose brojcane vrijednosti, ve¢ se one, ako se kroz njih Zeli pratiti provedba mjera, odreduju kao pokazatelji u€inka provedbe mjere
i njihove polazne vrijednosti. Dodatno, s obzirom da se nadzor provodi na temelju zahtjeva (anonimne prijave, zahtjev
DORH/USKOK-a i sl.), nije moguce unaprijed odrediti njihov toan broj tijekom godine (MINGO).

43



Zakonom o javnoj nabavi (NN 90/2011) koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2012.g. aktivnost je propisana ¢lankom 20. Zakona o
javnoj nabavi u kojem je vrlo jasno definirana nadleznost Ministarstva gospodarstva kao tijela nadleznog za sustav javne nabave za
njenu provedbu. U Zakon o javnoj nabavi 1. sije€nja 2012. godine za obveznike njegove primjene uvedena je obveza objave
registara ugovora i okvirnih sporazuma sukladno ¢lanku 21. Zakona. Stoga se mjera odnosi na provedbu ¢lanka 21. Zakona o
javnoj nabavi u kojem je vrlo jasno definirana nadleZznost Ministarstva gospodarstva kao tijela nadleznog za sustav javne nabave za
objavu poveznica na objavljene registre.

PredloZzene mjere imaju za cilj jedinstveno postupanje u provodenju postupaka javne nabave, kontinuirano pracenje informacija
obavljenih u medijima radi predlaganja pokretanja nadzora nad provedbom zakona i provedbenih propisa u podrucju javne nabave,
pruzanje informacija, uputa i savjeta iz podru€ja javne nabave kroz razne komunikacijske kanale, suradnja s drugim nadleznim
tijelima vezano uz analizu potrebe razvoja novih programa izobrazbe, te utvrdivanja uvjeta za izdavanje i obnavljanje certifikata u
podrucju javne nabave.

Edukacijom i izobrazbom djelatnika koji provede postupke javne nabave osigurat ¢e se zakonitost postupanja i na taj nacin sprijeciti
mogucnost koruptivhog postupanja u osjetljivom podrucju nabave roba i usluga.
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JAVNE NABAVE

NADLEZNO
FINANC.
BROJ CiLJ MJERA TIJELO SREDST. ROK
Provodenje nadzora nad provedbom Zakona o dodatna
116. javnoj nabavi MINGO sredstva nisu trajno
potrebna
Objavljivanje i azuriranje popisa poveznica
internetskih stranica na kojima su dostupni planovi dodatna
117. b ovnih itel| MINGO sredstva nisu trajno
Stvaranje drustva nabave javnih narucitelja potrebna
bez korupcije
Objavljivanje i azuriranje popisa poveznica
internetskih stranica na kojima su dostupni registri dodatna
118. ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma MINGO sredstva nisu trajno
narucitelja potrebna
St\;aarznjrgepéraevdaun\%eta |zdavanje i obnavljanje certifikata u podrucju javne dodatna
119. K prJ I nabave MINGO sredstva nisu trajno
orupcije na svim
. potrebna
razinama
Jacanje integriteta, | Dostavljanje Odluka DKOM-a objavom na dodatna
120. odgovornosti i internetskim stranicama www.dkom.hr DKOM sredstva nisu trajno
transparentnosti u potrebna
radu tugla ldrzavne. Svakodnevno azuriranje Upisnika predmeta
uprave i s tim u vezi upravnog postupka na internetskim stranicama dodatna
121. jacanje povjerenja P gp P DKOM sredstva nisu trajno
; www.dkom.hr
gradana u drzavne potrebna

institucije
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Unaprjedivanje

pravnog i dodatna
122 institucionalnog Donosenje pravila i naputaka za ucinkovito DUSJUN sredstva nisu | IV.kvartal
" | okvira za uc€inkovito i | upravljanje nabavnim kategorijama potrebna 2012.
sustavno suzbijanje
korupcije
Objavljivanje podataka o postupcima javnih nabava
Jacanje integriteta na internetskoj stranici Drzavnog ureda za sredisnju dodatna_ .
123. AR DUSJN sredstva nisu trajno
odgovornosti i javnu nabavu
. potrebna
transparentnosti u
radu tijela drzavne | Redovito usavrSavanje djelatnika iz podrucja javne dodatna
124. | upraveistimuvezi | nabave DUSJN sredstva nisu trajno
jacanje povjerenja potrebna
gradana u drzavne | Sustavno pristupanje edukaciji djelatnika dodatna
125. institucije Samostalnog sektora za javnu nabavu Ministarstva MO sredstva nisu trajno
obrane potrebna
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8. ZASTITA OSTECENIKA | OSOBA KOJE U DOBROJ VJERI PRIJAVLJUJU KORUPCIJU

Radi poticanja potencijalnih zvizdaca na suradnju i prijavljivanje korupcije, potrebno je osigurati odgovaraju¢u provedbu zakona i
drugih propisa kojima je cilj zastita tih osoba od tzv. sekundarne viktimizacije. U implementaciji tih propisa vazno je osigurati
primjerenu edukaciju drzavnih sluzbenika kao i sankcioniranje eventualnih prekrsitelja.

Uz moralnu satisfakciju i isticanje pozitivnih primjera, drzava mora osigurati u€inkovito ostvarivanje prava na naknadu Stete
osobama koje su ostec¢ene korupcijom. Prvi korak u tom pravcu je u objedinjavanju i publiciranju primjera ,dobre prakse“ kako na
nacionalnoj razini tako i u poredbenoj perspektivi. Kako bi javnost bila Sto bolje informirana ovoj problematici Ministarstvo
pravosuda Ce izraditi i na svojoj internetskoj stranici objaviti broSuru o pravima ,zvizdaca®“.

ZASTITA OSTECENIKA | OSOBA KOJE U DOBROJ VJERI PRIJAVLJUJU KORUPCIJU

NADLEZNO | FINANCIJSKA
BROJ CiLJ MJERA TIJELO SREDSTVA ROK
Izrada broSure s ciliem informiranja javnosti o dodatna II. kvartal
126. : v v MP sredstva nisu '
pravima ,zvizdaca 2013.
potrebna
L I Objavljivanje broSure o pravima ,zvizdaca“ na dodatna
127. Pgdlzanje.Javne syugsh ° internetskoj stranici www.antikorupcija.hr MP sredstva nisu Il. kvartal
Stetnosti korupcije i o potrebna 2013.
potrebi njezina suzbijanja MUP, MU,
Analiza provedbe odredbi pojedinih zakona kojise | M2 PORH | dodatna . kvartal
128. vt O i druga sredstva nisu
odnose na zastitu ,zvizdaca N 2013.
nadlezna potrebna
tijela

47



http://www.antikorupcija.hr/

9. PRAVOSUDE

U skladu sa zakonima, nadzor nad postupanjem sa zatvorenicima u kaznionicama i zatvorima te maloljetnicima u odgojnim
zavodima obavljaju Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
obrazovanja, prosvjete i sporta, sudac izvrSenja i predsjednik zZupanijskog suda, sudovi za mladez, Pucki pravobranitelj,
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Pravobraniteljica za djecu i Pravobranitelj za invalidne osobe, nevladine udruge koji se
bave zastitom ljudskih prava te periodiCki Europski odbor za sprjeCavanje mucenja, neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja Vije¢a Europe i Misija stru¢njaka Europske komisije za podrucje pravosuda i unutarnjih poslova (Peer based Mission).

SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda nastavit ¢e s provodenjem mijera koje su usmjerene na
smanjivanje mogucnosti nezakonitog postupanja i korupcijskog djelovanja sluzbenika zatvorskog sustava. Jednako tako redovito ¢e
se provoditi nadzor nad radom kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara kojima se utvrduje zakonitost rada i postupanja sa
zatvorenicima i maloljetnicima. Ovakav nadzor neposredno Ce utjecati na ucinkovito spre€avanje, odnosno otkrivanje zlouporaba
unutar zatvorskog sustava.

U sklopu predpristupnog programa MATRA financiranim od strane vlade Kraljevine Nizozemske od sijeCnja 2009. godine do
studenog 2011. godine provodio se program ,Upravljanje organizacijskom klimom i razvoj ljudskih potencijala u Zatvorskom sustavu
Republike Hrvatske® u suradnji s nizozemskom Agencijom kazneno-pravnih institucija. Projekt se provodio s ciliem jaCanja
sposobnosti prilagodavanja novim zahtjevima i okolnostima obavljanja poslova izvrSavanja kazne zatvora i mjere pritvora, odnosno
istraznog zatvora u uvjetima ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj Uniji.

Rezultati koji su uslijedili nakon zavrSetka projekta bili su:
- unapredenje razine upravljackih sposobnosti rukovodecih sluzbenika,
- izraden je proces upravljanja pozeljnim ponaSanjima sluzbenika koji rade na izvrSavanju kazne zatvora i mjere pritvora,
odnosno istraznog zatvora,
- preciznije detektiranje izuzetno visoko kao i izuzetno nisko djelotvornih i motiviranih sluzbenika kako bi se poduzele
adekvatne mjere sukladno njihovim rezultatima,
- uspostavljanje ucinkovitog nacin razmjene znanja, iskustava i najboljih praksi unutar sustava.

Zavrsetkom projekta dobivena je razvijena misija i vizija zatvorskog sustava, model unutarnjeg upravljanja i rukovodenja te plan
upravljanja ljudskim potencijalima. Na temelju Plana rada SrediSnji ured ¢e utvrdivati godiSnji plan rada, odredivati faktore uspjeha
za utvrdeni plan i indikatore na temelju kojih ¢e se raCunati uspjeSnost svakog pojedinog kaznenog tijela u realizaciji postavljenog
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plana te aktivnosti s rokovima, troSkovima i nositeljima za izvrSenje Plana. Indikator uspjesSnosti podijeljeni su u Cetiri skupine s
obzirom na interesne strane: Sredisnji ured Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda, zatvorenici, sluzbenici i drustvo.

U sklopu implementacije novog nacina upravljanja i kontrole te upravljanja ljudskim potencijalima sva kaznena tijela redovito
podnose mjesecCna i tromjeseCna izvjeS¢a. Na osnovu pristiglih tromjesecnih izvjeSéa organizirat ¢e se menadzZerski razgovori
izmedu Celnika Uprave za zatvorski sustav i upravitelja kaznenih tijela (kaznionica, zatvora, Centra za dijagnostiku) i Centra za
izobrazbu. Dio aktivnosti novog nacina upravljanja usmjeren je na stvaranje uvjeta efikasnog funkcioniranja, a time i spre€avanja
svih negativnih pojava, a posebice korupcije.

U Centru za izobrazbu zatvorskog osoblja se, zbog specifiCnosti rada sa zatvorenicima provode posebni programi izobrazbe za
razliCite kategorije sluzbenika zatvorskog sustava kao Sto su: uvodni te€aj za novoprimljene sluzbenike, temeljni te€aj za sluzbenike
pravosudne policije, komunikacijske vjestine, tretman ovisnika o alkoholu, tretman ovisnika o drogama i prevencija zlouporabe
droga, tretman zatvorenika oboljelih od PTSP-a, prevencija zaraznih bolesti, hepatitisa i AIDS-a, rjeSavanje konflikata razgovorom
umjesto silom, rjeSavanje incidentnih situacija, uporaba sile srednje jakosti, specificnosti u postupanju pravosudne policije prema
maloljetnicima u zatvorskom sustavu, skupni rad sa zatvorenicima i maloljetnicima, lije€enje bolesti ovisnosti o buprenorphinom,
institucionalni i poslije penalni prihvat osudenih osoba ovisnika, zarazne bolesti i prevencija, timski rad sluzbenika kaznenih tijela te
osposobljavanje sluzbenika za zastitu na radu.

Strategija suzbijanja korupcije predvida transparentnost te navodi da se sva nadlezna tijela javne vlasti obvezuju na osiguranje
transparentnosti u donoSenju odluka. Ujedno, Strategija suzbijanja korupcije kao strateSki dokument suzbijanja korupcije u
Republici Hrvatskoj u prvi plan stavlja pravo gradana na pristup informacijama. Prioritetnim ciljevima u realizaciji Strategije smatraju
se stvaranje preduvjeta za suzbijanje korupcije na svim razinama kao i jaCanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu
tijela drzavne vlasti te jaCanje povjerenja gradana u drzavne institucije. Ministarstvo pravosuda sastavilo je upitnik koji sadrzava niz
pitanja kojim se utvrduje transparentnost rada jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Svi podaci iz upitnika se
zbrajaju i obraduju u samom sustavu, objavljuju i javno predstavljaju po zavrSetku obrade i sastavljanja izvjeS¢a. Prikupljeni podaci
su podloga za daljnje aktivnosti i projekte Ministarstva pravosuda kao i ostalih tijela javne vlasti. Na temelju prikupljenih podataka
Ministarstvo pravosuda Ce organizirati okrugle stolove sa jedinicama lokalnih vlasti kako bi se ispravili uoCeni nedostaci i kako bi
gradani imali potpuni uvid u sve aktivnosti se provode na lokalnoj razini, a samim time i kako bi se suzbila korupcija na lokalnoj
razini.

IzvrSenjem mijera Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije iz 2008. i 2010. godine te Antikorupcijskog programa za
trgovaCka drustva u vecinskom drzavnom vlasnistvu za razdoblje 2010.-2012. uoCeno je da je za prevenciju korupcije u tijelima
javne viasti kao i trgovackim drustvima najbitnija transparentnost, tj. da sve odluke, postupci i djelovanje u Sirokom smislu budu
javnosti dostupni putem internetskih stranica. Kako bi se taj model potpune otvorenosti javnosti primjenjivao i u svim javnim
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institucijama, Ministarstvo pravosuda je u ovom Akcijskom planu predvidjelo dvije mjere- organizaciju javne rasprave na temu
»1ransparentnost poslovanja u javnim institucijama“ i koordinaciju objave podataka u svrhu transparentnosti u radu tijela javne vlasti

Predlozenom mjerom organizacije i odrzavanja sjednice Povjerenstva za pracenje provedbe mjera za suzbijanje korupcije na temu
javnog objavljivanja imovinske kartice sudaca, drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika razmotrit ¢e se mogucnost da
imovinske kartice sudaca, drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika budu dostupne javnosti na jednak nacin na koji su
dostupne imovinske kartice duznosnika.

Za poboljSanje pracenja statistiCkih podataka, a kako bi se stvorila jasna slika o broju predmeta u radu, potrebno je razvijati nove
nacine prikupljanja statistiCkih podataka o suzbijanju korupcije te analizirati predmete u praksi i usporedivati podatke u vremenu.
Upravo iz tog razloga predlaze se mjera uspostave sustava za dostavu statistiCkih podataka o procesuiranju korupcijskih kaznenih
djela od trenutka kaznene prijave do okoncanja postupka.

Hrvatska javnobiljezni¢ka komora u suradnji s Ministarstvom pravosuda intenzivho unaprjeduje informati¢ki sustav Hrvatske
javnobiljeznicke komore, da bi strankama povecala pravnu sigurnost i smanijila svaki oblik zloupotrebe. Navedenim se ,izmedu
ostalog, povecava nadzorna funkcija Ministarstva odnosno Komore buduci da navedena nadzorna tijela u svakom trenutku mogu
izvrSiti uvid u upisnike javnih biljeznika, koji ¢e se od 2. studenoga 2012. godine moci voditi jedino u elektronskom obliku. U tom
smijeru izmijenjeni su JavnobiljezniCki poslovnik i Pravilnik o javnobiljezniCkim uredima koji propisuju da knjige i upisnike javni
bilieznici vode jedino u elektronskom obliku. Time ¢e se u potpunosti sprijeciti mogucnost bilo kakve naknadne intervencije u
javnobiljezniCke upisnike i knjige koja ne bi bila vidljiva i sankcionirana ukoliko bi bila protuzakonita.

PRAVOSUDE
NADLEZNO | FINANCIJSKA
BROJ CiLJ MJERA TIJELO SREDSTVA ROK
Jacanje integriteta, Provodenje nadzora i prevencija nepravilnosti u radu dodatna
129. odgovornosti i . : " MP sredstva nisu trajno
: I postupanju sa zatvorenicima
transparentnosti u radu potrebna
tijela drzavne uprave i | Upravljanje organizacijskom klimom i jacanje dodatna
130 s tim u vezi jaCanje ljudskih potencijala Uprave za zatvorski sustav MP sredstva nisu trajno
" | povjerenja gradana u potrebna
drzavne institucije
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Provodenje edukacije sluzbenika zatvorskog

dodatna

131. MP sredstva nisu trajno
sustava
potrebna
Organiziranje okruglih stolova za predstavnike dodatna I kvartal
132. | Podizanje javne svijesti | lokalne uprave i samouprave na temelju rezultata MP sredstva nisu '
« . R . . A 2013.
o Stetnosti korupcije i | upitnika o transparentnosti lokalnih jedinica potrebna
0 potrebi njezina Organiziranje javne rasprave na temu dodatna | kvartal
133. suzbijanja »1ransparentnost poslovanja u javnim institucijama“ MP sredstva nisu '2013
potrebna '
, : . | Organiziranje sjednice Povjerenstva za pracenje
Unaprjedenje suradnje ; o 0
) A provedbe mjera za suzbijanje korupcije na temu dodatna
izmedu drzavnih tijela s : ; . . l. kvartal
134. o objavljivanja imovinske kartice sudaca, drzavnih MP sredstva nisu
nadleznih za provedbu PN o . o 2013.
" odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika potrebna
Strategije
Podizanje razine Uspostavljanje sustava za dostavu statistickih
uCinkovitosti otkrivanja | podataka o procesuiranju korupcijskih kaznenih dodatna Il kvartal
135. i kaznenog progona | djela od trenutka kaznene prijave do okonc€anja MP sredstva nisu '
o . 2013.
korupcijskih kaznenih | postupka potrebna
djela
. oy , dodatna
136. JacCanje integriteta, Na_dzgr pad radom  drzavnih odvjetniStava i DORH sredstva nisu trajno
- ocjenjivanje rada
odgovornosti i potrebna
transparentnosti u radu Analiza rada Drzavnog odvjetniStva u predmetima iz dodatna
137. | tijela drZzavne uprave i nadlesnosti USKOK-ag J P DORH sredstva nisu trajno
s tim u vezi jaCanje potrebna
povjerenja gradana u . , . gy dodatna
138. drzavne institucije Izrada jedinstvenog registra javnobiljezniCke komore HIK sredstva nisu III.2k0v1a?|”taI
potrebna '
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10. ZDRAVSTVO

Uvodenjem nacionalnih lista Cekanja Zele se osigurati javno dostupne i transparentne liste Cekanja kao i stvoriti nuzan preduvjet za
mogucénost nadzora i efikasnog upravljanja listama.

Uvodenjem eNarucivanja posti¢i ¢e se bolja organizacija, efikasnost te iskoristenost bolni¢kih resursa, transparentan uvid u
cjelokupno stanje naruCivanja te znaCajno skradenje Cekanja na pojedine dijagnostiCare i terapijske zahvate.
Cilj povezivanja svih registara u zdravstvu i objedinjavanja podataka je omogucditi pacijentima cjelovitu dostupnost zdravstvene
zastite, kroz srediSnje upravljanje podacima pacijenata kako u primarnoj, tako i sekundarnoj i tercijarnoj zastiti (elektronicki
zdravstveni zapis), centralizirano upravljanje procesima u zdravstvenom sustavu (npr. eNarucivanje), povezivanje svih zdravstvenih
registara kako bi se povecala kvaliteta pruzanja zdravstvene skrbi, podigla sigurnost pacijenta, te smanijili troSkovi.

Objedinjavanjem bolni¢ke nabave Zeli se postici jatanje kontrolnih mehanizama, ve¢a moguénost prepoznavanja i smanjenja rizika
za nastanak korupcije kao i zna€ajna usteda u nabavci.

Nastavak akreditacije zdravstvenih ustanova provodit ¢e se kroz uvodenje jedinstvenog standarda kvalitete, zdravstvenih usluga i
klinickih pokazatelja kvalitete kao i kontrola kvalitete zdravstvene zastite. Nadzorom nad provedbom klinickog ispitivanja lijekova
zeli se osigurati transparentnost ugovora o nacinu financiranja kliniCkog ispitivanja koji se sklapa izmedu narucitelja klini¢kog
ispitivanja (farmaceutske tvrtke), zdravstvene ustanove i glavnog ispitivaca odnosno zdravstvenih radnika iz zdravstvene ustanove.
Nadzorom nad oglasavanjem lijekova i ortopedskih i drugih pomagala (Ugovor o etiCkom oglasavanju) zeli se sprijeciti poticanje
ljeCnika od strane farmaceutskih tvrtki na propisivanje lijekova uz nagradivanje u novcu ili drugim oblicima imovinske materijalne
koristi, kao i sprjeCavanje promocije lijekova koje se ne temelje na znanstvenim istrazivanjima te se farmaceutske tvrtke takoder
obvezuje da stru€ni skupovi koje organiziraju imaju primarni stru¢ni karakter.

Nadzorom nad provedbom procesa uvrstavanja na Popis ortopedskih i drugih pomagala Zeli se pojacati nadzor nad izradom jasnih
smjernica za propisivanja pomagala na teret obveznog osiguranja, definirati potrebne minimalne standarde pomagala kao i
poboljSati nadzor nad ucinkovitim i transparentnim ostvarivanjem prava osiguranih osoba Zavoda na ortopedska pomagala.

JaCanje kontrolnih mehanizama nad izvrSavanjem ugovornih obveza Zeli se posti¢i postivanje odredbi Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju kao i odredbi Zakona o zdravstvenoj zastiti vodeci raCuna da se osiguranim osobama ne uskracuju prava
na zdravstvenu zastitu te da im se omoguéi pravo na sveobuhvatnu i dostupnu kao i transparentnu zdravstvenu zastitu.
Navedenom mjerom zeli se i posti¢i nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava iz obveznog zdravstvenog osiguranja.
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ZDRAVSTVO

NADLEZNO

FINANCIJSKA

BROJ CILJ MJERA TIUELO SREDSTVA ROK
85.000kn
Uvodenje nacionalne liste ¢ekanja centraina ll.
139. J ) MIZ aplikacija | kvartal
2.240.000 2012.
kn bolnice
Iz redovnih
sredstava: Y,
Jacanje integriteta, 85.000kn « rt |
140. odgovornosti i Uvodenje eNarugivanja MIZ centralna 2\/0a1 2a
transparentnosti u radu aplikacija i '
tijela drzavne uprave i 2.240.000
s tim u vezi jaCanje kn bolnice
povjerenja gradana u P . . L . 144.2.625.000 1.
141, drzavne institucije ovezivanje registara u zdravstvu i objedinjavanje MIZ kn kvartal
podataka 2013
e . . . . . V.
142, Objeqlnjavanje bo_Imcke nabave za bolnice u MIZ iz redovnih kvartal
vlasnistvu Republike Hrvatske sredstava 2012
MIZ iz redovnih l.
143. Nastavak akreditacije zdravstvenih ustanova sunositelj sredstava kvartal
AKAZ 2013.
Nadzor nad provedbom Kklini¢kog ispitivanja
144. Sprjegavanjle korupcije | lijekova MIZ iz redovnih trajno
na svim razinama sredstava
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Nadzor nad oglasavanjem lijekova i ortopedskih i MIZ Iz redovnih
145. drugih pomagala (Ugovor o eticCkom oglasavanju) sunositelj sredstava trajno
HZZO
Nadzor nad provedbom procesa uvrstavanja na MIZ Iz redovnih
146. Popis ortopedskih i drugih pomagala sunositelj sredstava trajno
HZZO
Sprje€avanje korupcije
na svim razinama
Nadzor nad izvrSavanjem ugovornih obveza i
namjenskim troSenjem sredstava iz obveznog MIZ Iz redovnih
147. zdravstvenog osiguranja kao i objava Ugovora na sunositelj sredstava trajno
portalu HZZO-a HZZO

11. ZNANOST, OBRAZOVANJE | SPORT

Radi stvaranja boljih uvjeta za sprjeCavanje korupcije u cjelokupnom drustvu, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta Ce, kao
nositelj odgojno-obrazovne i znanstvene djelatnosti, i dalje provoditi mjere koje pridonose ostvarenju toga cilja. Slijedom toga ¢e se
u sljedecem razdoblju nastaviti s provedbom drzavne mature, osposobljavanjem i stru¢nim usavrSavanjem djelatnika u odgoju i
obrazovanju, provedbom elektronickih prijava i rangiranja za upise na visoka ucilidta i financiranjem projekata/programa udruga koje
djeluju u podrucju izvaninstitucionalnoga odgoja i obrazovanja. Takoder, radi transparentnijeg financiranja znanstvenoistrazivacke
djelatnosti uvest ¢e se plansko programsko financiranje, a znanstvena istrazivanja ¢e se financirati preko Hrvatske zaklade za
znanost.

Cilj je drzavne mature provjera i vrjednovanje postignutih znanja i sposobnosti u€enika. Sustavno pripremana i provodena drzavna

matura uvodi objektivne kriterije za provjeru i vrednovanje ucenickih postignuéa, a pravilnom pripremom i provedbom drzavne
mature znacajno se smanjuje mogucnost za razliCite oblike korupcijskog ponasanja svih sudionika u sustavu obrazovanja.
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Ispiti drzavne mature standardizirani su ispiti koji se provode u cijeloj drzavi u isto vrijeme pod jednakim uvjetima i kriterijima za sve
ucenike, odnosno pristupnike. Ispite provodi Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja, dakle radi se o vanjskoj
provjeri i vrjednovanju uc€eniCkih postignu¢a. S obzirom da Ministarstvo planira uvodenje gradanskoga odgoja i obrazovanja u
hrvatski obrazovni sustav, 2012./2013. i 2013./214. Skolske godine ¢e se Kurikulum gradanskoga odgoja i obrazovanja
eksperimentalno provoditi u odredenom broju Skola. Ujedno, Agencija za odgoj i obrazovanje ¢e osposobljavati i usavrSavati
ucitelje, nastavnike i struéne suradnike u tome podrucju, kako bi se od Skolske godine 2014./2015. Kurikulum uveo u sve Skole. S
obzirom da se u redovhome obrazovnom sustavu ne mogu zadovoljiti sve potrebe i interesi djece i mladih, u suradnji i partnerstvu s
udrugamal/organizacijama civilnoga drustva provode se i projekti kojima se omogucava dodatno stjecanje znanja u podrucju
sprjeCavanja korupcije.

Kako bi se olak$ao i istodobno unaprijedio cjelokupni postupak prijava i upisa u srednje Skole, nametnula se potreba uspostavljanja
informacijskoga sustava prijave i upisa u srednje $kole (NISpuSS), posredstvom kojega ¢e se uéenicima omoguditi jednostavan,
transparentan i brz upis u Zeljenu srednju Skolu. Ovakav sustav omogucit ¢e veéi broj upisanih u€enika te time zadrzati mlade ljude
unutar obrazovnoga sustava, a MZOS-u bolju kontrolu upisnoga procesa i nadzor provodenja te dostupnost to¢nih podataka u
svakoj fazi postupka i u svakomu trenutku te samim time bolje planiranje i organizaciju upisa.

Prijave i rangiranje kandidata za upis na studijske programe putem Nacionalnoga informacijskog sustava prijava na visoka ucilista
(NISpVU), bez mogucnosti vanjskoga utjecaja, omogucuju transparentniji, pravedniji i jednostavniji naCin upisa Cime je olakSan
pristup kandidata visokomu obrazovanju, dok visoka ucilista na jednostavan i transperantan nacin dobivaju najkvalitetnije kandidate
za upis na svoje studijske programe.

U podru€ju znanosti nuzno je, nakon usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju (prijedlog Zakona lipanj 2012.) te temeljem Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Hrvatskoj zakladi za znanost (NN
78/12.) promijeniti sustav financiranja znanstvene djelatnosti na javnim znanstvenim institutima i sveuciliStima te sustav financiranja
znanstvenih projekata preusmijeriti kroz Hrvatsku zakladu za znanost. Uz navedene izmjene, dosljedno ¢e se provoditi propisane
procedure uz kontinuirano pracenje i analizu uspjesSnosti i kvalitete znanstvenoistrazivaCke djelatnosti znanstvenih instituta i
sveucilista. Ovim izmjenama ¢e se unaprijediti sustav financiranja znanstvene djelatnosti i projekata, omoguciti bolje pracenje i
vrjednovanje te suzbiti moguce koruptivne aktivnosti.
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ZNANOST, OBRAZOVANJE | SPORT

NADLEZNO | FINANCIJSKA
BROJ CILJ MJERA TIJELO SREDSTVA ROK
|lzmjenama zakonske regulative promijeniti
sustav financiranja znanstvene djelatnosti
t_ako d.a ce se provoditi brogra msvko dodatna IV. kvartal
financiranje znanstvenoistrazivacke . .
148. . " ) I sredstva nisu 20121
. djelatnosti te ugovorima urediti plansko MZOS .
Unapredivanje pravnoga | .. L . RS potrebna trajno
S ; financiranje znanstvene djelatnosti na javnim
i institucionalnoga okvira | . .. ~. " 7 ey e
" o institutima i sveucilistima
za ucinkovito i sustavno
suzbijanje korupcije Zakonskim izmjenama promijeniti sustav i
izvor financiranja znanstvenih istrazivanja te
. g S o . Hrvatska dodatna
zapoceti financiranje znanstvenih istrazivanja . l. kvartal
149. L . zaklada za sredstva nisu :
kroz potpore koje ¢e pruzati Hrvatska 2013. i
znanost potrebna .
zaklada za znanost trajno
JaCanje integriteta,
odgovornosti i
transparentnosti u radu | Provodenje osposobljavanja nastavnika za Il kvartal
tijela drzavne vlastiis | provedbu kurikuluma gradanskog odgoja i AZOO ;
150. : L . L 40.000,00 kn 2013.
tim u vezi jaCanje obrazovanja i razvijati potrebne nastavne
povjerenja gradana u | materijale
drzavne institucije
Stvaranje preduvjeta za Sustavno pripremanje i provodenje drzavne [ll.kvartal
151. | sprjeCavanje korupcije mature Prip e ip I NCVVO 23.108.371,00 '2013

na svim razinama

kn
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Provodenje elektronickih prijava i upisa u
srednje Skole putem Nacionalnoga CARNet . kvartal
informacijskog sustava prijava i upisa u MZOS 1.760.220,00 kn 2013.

srednje Skole

152.

Provodenje prijava i rangiranja za upis na

visoka ucilita putem Nacionalnog AZVO

informacijskog sustava prijava na visoka NCVVO

ucilista

Podizanje javne svijesti | Financiranje projekata i/ili programa udruga

o Stetnosti .ko.rupcue io kOJlm_a se u podruq.u |zvar]|nst|tQC|onalqua MZOS 80.000,00 kn IV. kvartal

potrebi njezina odgoja i obrazovanja razvija antikorupcijska 2012.

suzbijanja svijest kod djece i mladih

153. 2.700.000,00 kn trajno

154.

IV. KAZNENI PROGON | SANKCIONIRANJE KORUPCIJE

Polazeci od ¢lanka 20. UN Konvencije za spreCavanje korupcije, koji od drzava stranaka trazi da razmotre propisivanje kaznenog
dijela nezakonitog bogacenja, u Akcijski plan je unesena mjera izrade komparativhe analize o opravdanosti uvodenja kaznenog
djela nezakonitog bogacenja. Navedena analiza trebala bi predociti prednosti i nedostataka eventualnog unoSenja ovog kaznenog
dijela u hrvatsko kazneno zakonodavstvo, te bi trebala dati preporuku Ministarstvu pravosuda da li da Republika Hrvatska u svoje
kazneno zakonodavstvo unese kazneno djelo nezakonitog bogacenja.

Borba protiv korupcije prioritet je Ministarstva unutarnjih poslova koje je ujedno i jedan od bitnih nositelja svih aktivnosti na podrucju
represije, ali i prevencije korupcije. Ministarstvo unutarnjin poslova neprestano razvija svoje kapacitete za borbu protiv korupcije
analizirajuci vlastite rezultate rada i procjenjujuéi rizike u postupanju, a sve u cilju otklanjanja postojeéih nedostataka i unaprjedenja
aktivnosti koje se svakodnevno poduzimaju na ovom podrucju. Ministarstvo unutarnjih poslova kontinuirano, sukladno svojoj
nadleznosti, oduvijek poduzima aktivnosti u borbi protiv korupcije, a nedavno postignuti rezultati rada s kojima je upoznata i
hrvatska javnost predstavljaju poticaj za jos boljim i predanijim radom na opc¢e zadovoljstvo i korist Sire druStvene zajednice.
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S tim u svezi, a u cilju podizanja razine ucinkovitosti otkrivanja i kaznenog progona pocinitelja korupcijskih kaznenih djela nuzno je
pojacati postojece kapacitete PNUSKOK-a na nacin da ¢e se reorganizirati PNUSKOK u vidu preraspodjele policijskih sluzbenika s
ranije sistematiziranih radnih mjesta na mjesta policijskih sluzbenika u Sluzbu gospodarskog kriminaliteta i korupcije ¢ime bi se s 10
novih sistematiziranih radnih mjesta (VSS) osnazila Sluzba gospodarskog kriminaliteta i korupcije koja bi ukupno brojala 20
sistematiziranih radnih mjesta.

Stru¢no usavrSavanje se takoder provodi kroz odrzavanje koordinacijskih sastanaka sa policijskim sluzbenicima po policijskim
upravama koja ima za cilj razmjenu relevantnog iskustva steCenog na podrucju antikorupcijskog djelovanja policijskih sluzbenika u
protekloj godini. Takoder Ce se odrzavati redoviti godisnji radni sastanci linije rada gospodarskog kriminaliteta i korupcije s ciljem da
se rukovoditelji ustrojstvenih jedinica u policijskim upravama upoznaju s novim modusima u poc€injenju korupcijskih kaznenih djela
te promjenama u obavljanju redovnih aktivnosti koje iz toga proizlaze

KAZNENI PROGON | SANKCIONIRANJE KORUPCIJE

NADLEZNO

FINANCIJSKA

korupcijskih kaznenih

mjesta

BROJ CILJ MJERA TIJELO SREDSTVA ROK
Unaprjedivanje
pravnog i |zrada komparativne analize implementacije kaznenog djela
e , . iy e Lo dodatna Il.
institucionalnog okvira | nezakonitog bogacenja iz ¢lanka 20 Konvencije Ujedinjenih )
155 v . . . MP sredstva nisu kvartal
za ucCinkovito i naroda protiv korupcije
. potrebna 2013.
sustavno suzbijanje
korupcije
Reorganiziranje PNUSKOK:-a u vidu preraspodjele policijskih
Podizanje razine sluzbenika s ranije sistematiziranih radnih mjesta na mjesta dodatna Y,
ucCinkovitosti otkrivanja | policijskih sluzbenika u Sluzbu gospodarskog kriminaliteta i . '
156| . . . . o Zo . MUP sredstva nisu kvartal
i kaznenog progona | korupcije — popunjavanje 10 novih sistematiziranih radnih potrebna 2012
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Organiziranje tematske radionice za usavr$avanje rukovoditelja

ustrojstvenih jedinica gospodarskog kriminaliteta i korupcije — dodatna V.
157 odrzavanje redovitog godisSnjeg radnog sastanka linije rada MUP sredstva nisu kvartal
gospodarskog kriminaliteta i korupcije potrebna 2012.
Organiziranje koordinacijskih sastanaka sa policijskim dodatna
158 . s MUP sredstva nisu trajno
sluzbenicima po policijskim upravama
potrebna
Intenziviranje kriminalistiCkih istrazivanja koruptivnih kaznenih
djela pocinjenih od strane sluzbenih i odgovornih osoba u dodatna
159 jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i MUP : trajno
<L vy - ” o . sredstva nisu
trgovackim drustvima u vecinskom vlasniStvu Republike b
Hrvatske potrebna
AnalitiCko obavjestajna obrada sumnijivih transakcija od strane
Unaprjedivanje Ureda za sprjeCavanje pranja novca na temelju zaprimljenih dodatna
160 pravnog i obavijesti od banaka i drugih obveznika te na obrazlozeni pisani MFIN sredstva nisu trajno
institucionalnog okvira | prijedlog DORH-a i MUP-a potrebna
za ucinkovito i
sustavno suzbijanje | Progon pocinitelja kaznenih djela bez obzira na visinu ste¢ene DORH dodatna
161 korupcije koristi izvrSenjem koruptivnih kaznenih djela sredstva nisu trajno
USKOK potrebna
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V. MEDUNARODNA SURADNJA

Radi unaprjedenja medunarodne suradnje na podrucju suzbijanje korupcije Ministarstvo unutarnjih poslova je do sada potpisalo
sporazume sa Saveznom Republikom Njemackom, te Ministarstvom javne sigurnosti Republike izrael te nadleznim tijelima na
podrugju medunarodne policijske suradnje Kraljevine Spanjolske, Sjedinjenih Ameriékih Drzava, Republike Poljske, Republike
Malte, Republike Slovacke i Republike Srbije. Takoder, u narednom vremenskom razdoblju oCekuje intenzivha aktivhost na
podrucju uspostavljanja i intenziviranja medunarodne policijske suradnje

MEDUNARODNA SURADNJA
NADLEiNO FINANCIJSKA
BROJ CILJ MJERA TIJELO SREDSTVA ROK
Potpisivanje bilateralnih sporazuma s dodatna IV. kvartal

162. Unaprjedivanje | agencijama iz okruzenja. AZOP sredstva nisu 2012.

medunarodne potrebna

suradnje u Sklapanje novih bilateralnih i multilateralnih dodatna
163, skuzbuan_Ju sporazuma u suzbijanju korupcije MUP sredstva nisu trajno

orupcije
potrebna
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V1. SIRENJE JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIJE

Kako je provodenje promidzbenih aktivnosti jedan od nacina jacanja integriteta drZzavnih sluZbenika, sprie€avanja sukoba interesa i
korupcije, planiraju se odrzati savjetovanja i okrugli stolovi s povjerenicima za etiku, EtiCkim povjerenstvom, predstavnicima civilnog
drudtva i predstavnicima drzavnih tijela u cilju promoviranja znacaja razvoja etiCkih standarda u drzavnoj sluzbi te unapredenja
etickih standarda na temelju razmjene iskustva i prijedloga. Radi Sirenja svijesti o Stetnosti korupcije, na€inu sprjeCavanja korupcije i
jacanju integriteta drzavnih sluzbenika Ministarstvo uprave izraditi ¢e naljepnice i publikacije (broSure) na tu temu, koje ce biti
dostupne svim drzavnim sluzbenicima i gradanima.

Letak o suzbijanju korupcije ¢e sadrzavati brojeve telefona, e-mail adrese, tefefax-a konkretnih organizacijskih jedinica MUP-a koje
su nadlezne za postupanje po korupcijskim kaznenim djelima u teritorijalno nadleznim ustrojstvenim jedinicama — policijskim
upravama, a sadrzavat Cei i brojeve telefona, e-mail i telefax-a Ministarstva pravosuda, Samostalnog sektora za suzbijanje
korupcije. Osim navedenog letak Ce sadrZavati kratke i jednostavne informacije o korupciji, njezinoj Stetnosti te potrebi njezina
suzbijanja.

Za projekte i programe organizacija civilnoga drustva svake godine izdvajaju se znaCajna sredstva iz javnih izvora na nacionalnoj i
lokalnim razinama. No, jo$ uvijek nema kvalitetnog i sustavnog nadzora nad dodijeljenim sredstvima ni evaluacije rezultata i
ucinaka financiranih programa i projekata OCD-a. Zajedni¢kim informacijskim sustavom nastoje se unaprijediti i ujednaciti postupci
provedbe natjeCaja, pracenja i vrednovanja projekata i programa udruga financiranih iz drzavnog prorac¢una, a u svrhu racionalnijeg
financiranja projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge u Republici Hrvatskoj.

Savjetovanje s organizacijama civilnog drustva u postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata, koje uklju€uje i pravo na
pristup informacijama o dokumentima koje se priprema za usvajanje, ima snazan antikorupcijski ucinak, te daje doprinos jaCanju
povjerenja javnosti u rad institucija. S obzirom na dosad poduzete napore te na niz promjena i pobolj$anja koje se planiraju do kraja
godine u institucionalnom okviru za provedbu postupka savjetovanja, potrebno je provesti kampanju informiranja organizacija
civilnog drustva i zainteresirane javnosti o mogucnosti sudjelovanja u postupcima savjetovanja. Aktivni i odgovorni gradani i
organizacije civilnog drustva dugoroéno su najbolji oblik prevencije korupcije.

U svrhu provedbe djelotvornog savjetovanja s organizacijama civilnog drustva, potrebno je neprestano osposobljavanje duznosnika

i sluzbenika na drzavnoj i lokalnoj razini, kako bi se podigla njihova razina svijesti o vaznosti savjetovanja (i kao antikorupcijske
mijere) te kako bi ih se osposobilo za kvalitetnu i u€inkovitu provedbu savjetovanja.
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Transparentnost i otvorenost izvjeStavanja o dodijeljenim financijskim sredstvima za projekte i programe organizacija civilnog
drustva iz drzavnog proraCuna i drugih javnih izvora vazna je sastavnica suzbijanja korupcije i jaCanja sustava fiskalne
odgovornosti, ali i osnaZivanja povjerenja javnosti u rad drzavnih tijela, kao i u rad organizacija civilnog drustva koje provode
projekte i programe od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj. Odgovaraju¢im izmjenama zakonskih i podzakonskih akata
stvorit ¢e se pretpostavke za sprjeCavanje nepravilnosti i pojava koruptivnih praksi u postupku dodjele sredstava organizacijama
civilnoga drustva Sto pridonosi ukupnoj otvorenosti rada tijela javne vlasti na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

lako se nacelno radi o hvalevrijednom i potrebnom obliku potpore civilnom drustvu i razvoju zajednice, donacije i sponzorstva
udrugama i neprofitnim organizacijama treba prepoznati kao relevantan korupcijski rizik i izvor nepravilnosti ukoliko na razini
poduzeca nisu definirane procedure, kriteriji i ograniCenja za njihovu dodjelu, specificiran nadin za prepoznavanje i sprje€avanje
mogucih sukoba interesa u dodjeli sponzorstva i donacija te javno objavljene sve informacije o postupku, primateljima, iznosima i
namjeni sponzorstava i donacija.

SIRENJE JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIJE

NADLEZNO | FINANCIJSKA
BROJ CILJ MJERA TIJELO SREDSTVA ROK
164. Podizanje javne | organiziranje i odrzavanje savjetovanja i L. kvartal
svijesti o Stetnosti | oy glih stolova u cilju sprie¢avanja sukoba MU 35000,00kn | "p0s
korupcije i 0 potrebi | jnteresa i korupcije '
njezina suzbijanja
165. |zdavanje promotivnih publikacija u cilju ja¢anja Il kvartal
integriteta drzavnih sluzbenika, sprjeCavanja MU 15 000,00 kn '2013
sukoba interesa i korupcije '
166.
lzrada i distribucija letka o suzbijanju korupcije MUP dodatna I. kvartal
sredstva nisu
MP 2013.
potrebna
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167.

0 L . dodatna
rganiziranje javne rasprave pod nazivom MP sredstva nisu I. kvartal
~oprieCavanje korupcije u nogometu® potrebna 2013.
168. | Jacanje integriteta,
odgovornosti i
transparentnosti u dodatna
radu tijela drzavne | Razvijanje projekta e-Porezna MFIN sredstva nisu trajno
vlastii s tim u vezi potrebna
jacanje povjerenja
gradana u drzavne
institucije
169.
Uvodenje i vodenje zajednic¢kog informacijskog Y,
Unaprjedenje sustava za sva tijela drzavne uprave za kvar.tal
suradnje s koordinaciju dodjele bespovratnih sredstava iz UZUVRH 85.000,00 kn 2012. te
organizacijama javnih izvora organizacijama civilnog drustva godisnje daljé
civilnog drustva koja provode programe i projekte od trajno
opceg/javnog dobra
170. Provodenje informativne kampanje o
Podizanje javne mogucnostima uklju€ivanja organizacija civilnog I. kvartal
svijesti o Stetnosti drustva i zainteresirane javnosti u postupke UZUVRH 30.000.00 kn 2013. te
korupcije i o potrebi | savjetovanja o nacrtima zakona, drugih propisa i U dalje
njezina suzbijanja | akata trajno
171. Provodenje programa izobrazbe duznosnika i
Stvaranje preduvjeta | sluzbenika na drzavnoj i lokalnoj razini za IV.kvartal
za sprjeCavanje ucinkovitu suradnju s civilnim drustvom u UZUVRH 20.000,00 kn 2012. te
korupcije na svim oblikovanju i provedbi javnih politika godisnje dalje
razinama trajno
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172.

173.

Jacanije integriteta,
odgovornosti i
transparentnosti u
radu tijela drzavne
vlastii s tim u vezi
jacanje

Uredivanje nacela i postupka transparentne i
ucinkovite dodjele bespovratnih sredstava iz

javnih izvora projektima i programima od dodatna I. kvartal

: ) . UZUVRH sredstva nisu '

interesa za opc¢e dobro koje provode 2013.
R M potrebna

organizacije civilnoga drustva

Utvrdivanje kriterija, mjerila i postupaka za

transparentnu dodjelu sponzorstava i donacija dodatna V.

o . . ; o UZUVRH .

javnih poduzeca, udrugama i drugim neprofitnim MP sredstva nisu kvartal

organizacijama potrebna 2013.
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